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Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ëèòâå
Àðóíàñ Áåêñòà è Àëãèðäàñ Ïåòêåâè÷óñ1

1. Îáçîð ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ  òåððèòîðèàëüíî-
àäìèíèñòðàòèâíîé îðãàíèçàöèè íà÷àëñÿ â Ëèòâå íàêàíóíå âîññòàíîâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè.
12 ôåâðàëÿ 1990 ãîäà2 Âåðõîâíûé Ñîâåò Ëèòîâñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóá-
ëèêè ïðèíÿë çàêîí «Î ñîçäàíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì ïðåæíÿÿ ìîäåëü áûëà èçìåíåíà, è âìåñòî íåå áûëà ïðåäëîæåíà íîâàÿ ñòðóêòóðà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Çàêîí îïðåäåëÿë ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê «íåçàâèñèìóþ äåÿòåëüíîñòü æèòåëåé òåð-
ðèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö è ïîäîò÷åòíûõ èì èíñòèòóòîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííóþ íà ïðèíÿòèå è âûïîëíåíèå ðåøåíèé ïî âíóòðåííèì âîïðîñàì».
Ïðè ýòîì îïðåäåëÿëèñü ñëåäóþùèå ïðèíöèïû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: (1) ïðÿìîå ó÷àñ-
òèå ãðàæäàí â ïîäãîòîâêå, îáñóæäåíèè, ïðèíÿòèè è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; (2) âåðõîâåíñòâî ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ íàä äðóãèìè
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè; (3) îò÷åòíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îôèöèàëüíûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïåðåä íàñåëåíèåì; (4) ýêîíîìè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü; (5) îòêðûòîñòü è ðåàãè-
ðîâàíèå íà ìíåíèå îáùåñòâåííîñòè; (6) ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü; (7) ãàðàíòèÿ çàêîííîñòè;
è (8) â ðàáîòå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ êîíòðàêòíûì îòíîøåíèÿì.

Áûëè óñòàíîâëåíû äâà óðîâíÿ âëàñòè: ïîäðàçäåëåíèÿ íèæíåãî óðîâíÿ (ðàéîííûå öåíòðû,
ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà, ïîñåëåíèÿ), à òàêæå ïîäðàçäåëåíèÿ  âåðõíåãî óðîâíÿ (îáëàñòè
è êðóïíûå ãîðîäà). Òàêàÿ ñèñòåìà ñ ñàìîãî íà÷àëà ïîäâåðãàëàñü êðèòèêå, ïîñêîëüêó îñ-
íîâûâàëàñü íà ïðèíöèïàõ òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ, ñóùåñòâîâàâøèõ åùå â ñîâåòñêîå
âðåìÿ. Ýòîò è äðóãèå çàêîíû áûëè ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì,
ïîýòîìó òðóäíî áûëî èçáåæàòü ñóáúåêòèâíîãî ïîäõîäà, îñîáåííî ââèäó íåäîñòàòî÷íîãî
îïûòà è îòñóòñòâèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé â ñòðàíå. Ñòàñèñ Êðîïàñ, ýêñïåðò ïî
âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óêàçàë íà ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè ýòîãî ïåðèîäà:
(1) îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííîé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè; (2)
íå÷åòêîå îïðåäåëåíèå ôóíêöèé öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè; (3) îòñóòñòâèå
ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêî-ôèíàíñîâîé áàçû äëÿ äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;
(4) íåñîâåðøåííàÿ ñèñòåìà âíóòðåííåãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â  ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè;
(5) íåäîñòàòî÷íàÿ ÷åòêîñòü ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè; è (6) îòñóòñòâèå
îïðåäåëåíèÿ êðóãà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñëóæàùèõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.3

Ì Å ÑÒ Í Î Å  Ñ À Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë È Ò Â Å
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Â ïåðâóþ î÷åðåäü, â çàêîíå áûëà îïðåäåëåíà âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà è íàïðàâëåíèå
äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè, íî ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
äåëåíèÿ íå áûëè óïîìÿíóòû. Ïðè êðàéíåé ôîðìàëüíîñòè ñîäåðæàíèÿ çàêîíà, äâà óðîâíÿ
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóùåñòâîâàëè åùå äî åãî ïîÿâëåíèÿ; òàêèì îáðàçîì, çàêîíîì
ââîäèëèñü ëèøü ìåëêèå è íåçíà÷èòåëüíûå ïîïðàâêè. Âñëåäñòâèå ýòîãî, ñ íà÷àëà 1991
ãîäà øëè äèñêóññèè î âîçìîæíîñòè ïåðåñìîòðà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
äåëåíèÿ ñòðàíû è î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíîé èç ñàìûõ
âëèÿòåëüíûõ ãðóïï, çàíèìàâøèõñÿ ðàçðàáîòêîé ñòðàòåãèè ðåôîðìû è ðàçðàáîòêîé
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, áûëà ãðóïïà ïðîôåññîðà Âàéòèåêóíàñà, ðàáîòàâøàÿ
ñ 1991 ãîäà, è îôèöèàëüíî óòâåðæäåííàÿ  ïðàâèòåëüñòâîì  â 1993 ãîäó. Ïåðâîî÷åðåäíûå
çàäà÷è, îïðåäåëåííûå ýòîé ãðóïïîé, âêëþ÷àëè:   (1) ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé
öåíòðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè; (2) ñîçäàíèå òåððèòî-
ðèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, ðàáîòàþùèõ ñ íàñåëåíèåì; (3) ñîçäàíèå èåðàðõè÷åñ-
êîé ñèñòåìû òåððèòîðèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, ñïîñîáñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîìó
óïðàâëåíèþ ñòðàíîé è îïòèìèçàöèè ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ; (4) ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàöèî-
íàëüíîãî óïðàâëåíèÿ; è (5) îáúåäèíåíèå âñåõ òåððèòîðèé, ãîðîäîâ, ñåë, íàöèîíàëüíûõ
ïàðêîâ, çàïîâåäíèêîâ è êóðîðòîâ â åäèíóþ ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùóþ ñèñòåìó.4

Ðàññìîòðåâ ìíîæåñòâî ïðåäëîæåíèé, â íîÿáðå 1993 ãîäà Êîìèòåò Ñåéìà (ïàðëàìåíòà)
ïî âîïðîñàì ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðåä-
ëîæèë ïðîåêò çàêîíà î òåððèòîðèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèöàõ è èõ ãðàíèöàõ, â
êîòîðîì áûëî ïðåäëîæåíî ñîçäàòü äåñÿòü îêðóãîâ è ïÿòüäåñÿò ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.
20 äåêàáðÿ 1993 ãîäà ëèòîâñêîå ïðàâèòåëüñòâî îäîáðèëî è ïîäàëî íà ðàññìîòðåíèå Ñåéìà
ïðîåêò, ñîäåðæàùèé êîíöåïöèþ ñîçäàíèÿ äåñÿòè îêðóãîâ è ïÿòèäåñÿòè ïÿòè ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè.5  Çàêîí áûë ïðèíÿò â 1995 ãîäó, çàìåíèâ ñòàðóþ ñèñòåìó äâóõ óðîâíåé è
ïÿòè êàòåãîðèé 581 àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû íà ñèñòåìó äâóõ óðîâíåé è äâóõ êàòåãîðèé
66 àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö. Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðà, íûíå äåéñòâóþùàÿ â Ëèòâå,
(ñì. äèàãðàììó 4.1) âêëþ÷àåò:
� àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû âûñøåãî óðîâíÿ, èëè îêðóãà (apskritys), äåÿòåëüíîñòü

êîòîðûõ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ è êîíòðîëèðóåòñÿ öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì;
� àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû íèçøåãî óðîâíÿ; â çàâèñèìîñòè îò òèïà íàñåëåííîãî

ïóíêòà åäèíèöà ñ÷èòàåòñÿ ñåëüñêîé (èõ ñîðîê ÷åòûðå) èëè ãîðîäñêîé (äâåíàäöàòü),
õîòÿ ìåæäó èõ ïîëíîìî÷èÿìè íåò ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé;

� îêîëî ïÿòèñîò ðàéîíîâ, êîòîðûå íå èìåþò ñòàòóñà òåððèòîðèàëüíûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ åäèíèö (äî ðåôîðìû ýòè îáùèíû èìåëè ïðàâà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè).

Ôàêòè÷åñêè, áûë ñîçäàí ïðåöåäåíò ïîâåðõíîñòíîãî, ïîñòåïåííîãî ïîäõîäà ê ïðîâåäåíèþ
òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû; åäèíñòâåííîé èíèöèàòèâîé, êîòîðàÿ áûëà
ðåàëèçîâàíà äî êîíöà, áûëà îòìåíà ïåðâîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ðàéöåíòðû,
ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà è ìåñòå÷êè). Òàêîé ïîäõîä îáúÿñíÿëñÿ ìíîæåñòâîì îáñòîÿ-
òåëüñòâ. Âî-ïåðâûõ, ïðàâèòåëüñòâî, âåðîÿòíî, íå î÷åíü õîòåëî ðàçðóøàòü ñóùåñòâóþùóþ
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àäìèíèñòðàòèâíóþ ñòðóêòóðó, èëè ïðîñòî íå èìåëî äîñòàòî÷íî äåíåã èëè ÷åòêîé ñòðà-
òåãèè. Âî-âòîðûõ, ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ � Ëèòîâñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðàáî÷àÿ ïàðòèÿ � èìåëà
â òî âðåìÿ áîëüøèíñòâî ïàðëàìåíòñêèõ ãîëîñîâ, è íå æåëàëà ðàçðóøàòü óñïåøíî
ôóíêöèîíèðîâàâøóþ òåððèòîðèàëüíóþ ñòðóêòóðó ïàðòèéíûõ êîìèòåòîâ. Íå ñìîòðÿ íè
íà ÷òî, ýòîò øàã  ðàññìàòðèâàëñÿ íå êàê êîíå÷íàÿ öåëü, à ñêîðåå êàê ïåðâûé øàã íà ïóòè ê
ðåôîðìå. Î ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèÿõ â ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðå÷ü ïîéäåò â ðàçäåëå 6.

Ðèñóíîê 4.1
Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà Ëèòâû

Óðîâåíü ãîñóäàðñòâà Ïðàâèòåëüñòâî

Óðîâåíü 2: 10 îêðóãîâ
Àäìèíèñòðàòèâíûå

åäèíèöû âûñøåãî óðîâíÿ
(ïîä÷èíÿþòñÿ

ãîñóäàðñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè)

Óðîâåíü 1: 44 ñåëüñêèõ ìåñòíûõ 12 ãîðîäñêèõ ìåñòíûõ
Àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíîâ âëàñòè îðãàíîâ âëàñòè

åäèíèöû ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ñóá-ìóíèöèïàëüíûé Ðàéîíû
óðîâåíü:

Òåððèòîðèàëüíûå
åäèíèöû (ïîä÷èíÿþòñÿ

îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ)

2. Çàêîíîäàòåëüíàÿ è êîíñòèòóöèîííàÿ îñíîâà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ è îêðóæíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðåãóëèðóåòñÿ
çàêîíàìè, ñàìûì âàæíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ  çàêîí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè»
(ïðèíÿò 7 èþëÿ 1994 ãîäà è ñ òåõ ïîð ïðåòåðïåë 11 èçìåíåíèé), çàêîí «Î ñòàòóñå ÷ëåíà
ñîâåòà ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè» (ïðèíÿò 7 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà), çàêîí «Î òåððèòîðèàëüíûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèöàõ è èõ ãðàíèöàõ» (ïðèíÿò 19 èþëÿ 1995 ãîäà, â íåãî äâàæäû
âíîñèëèñü ïîïðàâêè), çàêîí «Îá óïðàâëåíèè îêðóãîì» (ïðèíÿò 15 äåêàáðÿ 1994 ãîäà,
ïîïðàâêè âíîñèëèñü âîñåìü ðàç), çàêîí «Î âðåìåííîì ïðÿìîì óïðàâëåíèè â ãîðîäñêèõ
è ñåëüñêèõ îðãàíàõ âëàñòè» (ïðèíÿò 28 ìàðòà 1995 ãîäà,   ïîïðàâêè âíåñåíû äâà ðàçà).
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2.1 Çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ðàçâèòèå è äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè çàêîíîäàòåëüíî ðåãóëèðóþòñÿ  Êîíñòè-
òóöèåé Ðåñïóáëèêè Ëèòâà è çàêîíîì «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè». Ñòàòüÿ 10 Êîíñòèòóöèè
ïîñâÿùåíà äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Îíà ïðåäîñòàâëÿåò àäìèíèñòðàòèâíûì
åäèíèöàì ïðàâî ïðÿìîãî è íåçàâèñèìîãî óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèè, îñóùåñò-
âëÿåìîå ÷åðåç ñîâåòû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. ×ëåíû ñîâåòîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè
èçáèðàþòñÿ íà òðåõëåòíèé ñðîê íà îñíîâå âñåîáùåãî, ðàâíîãî, ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ
ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ æèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö,
ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Ëèòâà. Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïðîöåäóðó îðãàíèçàöèè
è äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ñîâåòû ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ èìåþò
ïðàâî ôîðìèðîâàòü èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû äëÿ ïðÿìîãî îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîâ è
ïîñòàíîâëåíèé ïðàâèòåëüñòâà è ñîâåòà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Êîíñòèòóöèÿ äàåò ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ïðàâî ðàçðàáàòûâàòü è îäîáðÿòü ïðîåêòû
ñîáñòâåííûõ áþäæåòîâ, óñòàíàâëèâàòü ðàçìåðû ìåñòíûõ ñáîðîâ, à òàêæå âçèìàòü íàëîãè
è ñáîðû. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû òàêæå èìåòü ñòàáèëüíóþ ôèíàíñîâóþ áàçó. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ìåòîäîëîãèè îïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè» (ïðèíÿòîì 2 èþëÿ 1997 ãîäà, ïîïðàâêà âíåñåíà 2 äåêàáðÿ 1997 ãîäà), íàëîãè
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö íàïðàâëÿþòñÿ â áþäæåòû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïîñëå
îáÿçàòåëüíîãî îò÷èñëåíèÿ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ñîöè-
àëüíîì ñòðàõîâàíèè» (ïîäðîáíåå âîïðîñû ìåñòíûõ áþäæåòàõ îáñóæäàþòñÿ â Ðàçäåëå 5).

Çàêîí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» ðåãóëèðóåò ïðèíöèïû è ôóíêöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè â Ëèòâå. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðàâà è ïîëíîìî÷èÿ èíñòè-
òóòîâ, èçáðàííûõ æèòåëÿìè àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ëèòâà,
ñâîáîäíî è íåçàâèñèìî ðåãóëèðîâàòü è ðåøàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáùåñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ, è îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáíîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð-
ìàìè êîíñòèòóöèè è çàêîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, ïðèíöèïàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
� êîîðäèíàöèÿ èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëèòåòà è ãîñóäàðñòâà;
� ïðÿìîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû, îïðîñîâ,

îòêðûòûõ ñîáðàíèé è ïîäà÷å ïåòèöèé;
� îò÷åòíîñòü èíñòèòóòîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ ñîòðóäíèêîâ ïåðåä æèòåëÿìè;
� îòêðûòîñòü è âíèìàíèå ê ìíåíèþ îáùåñòâåííîñòè;
� çàêîííîñòü è ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü;
� ýêîíîìè÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü.

Ñîãëàñíî çàêîíó, êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àâòîíîìíîé è äåëåãè-
ðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò ïðàâî ñâîáîäû äåéñòâèé, èíèöèàòèâ
è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Âîïðîñû, êîòîðûå íå âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ
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îðãàíîâ, è èìåþò âëèÿíèå íà íàñåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû, ðåøàþòñÿ ìåñòíûìè
îðãàíàìè âëàñòè. Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà äåëåãèðóþòñÿ ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ñîãëàñíî
ýòîìó è äðóãèì çàêîíàì; ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè îñóùåñòâëÿþò íàäçîð è êîíòðîëü
çà îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå âûïîëíÿþò ôóíêöèè, äåëåãèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì
òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

Çàêîí ñîäåðæèò ïåðå÷åíü íåçàâèñèìûõ ïîëíîìî÷èé ñîâåòà è ñàìîãî ìåñòíîãî îðãàíà
âëàñòè. Ïîëíîìî÷èÿ, äåëåãèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì, âêëþ÷àþò: ðåãèñòðàöèþ ãðàæäàí;
ðåãèñòðàöèþ ìóíèöèïàëüíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé; óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ïàðêàìè (íàöèîíàëüíûìè è ðåãèîíàëü-
íûìè); ñîçäàíèå ìóíèöèïàëüíîé ïîëèöèè, îðãàíèçàöèþ îõðàíû ïîðÿäêà è ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ ïîæàðîâ; à òàêæå âûïîëíåíèå äðóãèõ ôóíêöèé ñîãëàñíî çàêîíó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîâåòàìè ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè, èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè ðåãóëèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé è çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ðåøåíèÿ ñîâåòà
èëè ïðàâëåíèÿ ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè à òàêæå ðàñïîðÿæåíèÿ ìýðà ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëü-
íûìè äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé, àãåíòñòâ, îðãàíèçàöèé, îôèöèàëüíûõ ëèö è æèòåëåé ïîä
þðèñäèêöèåé ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè.

2.2 Ñòàòóñ ðàéîíîâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè», ñîâåò ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè
èìååò ïîëíîìî÷èÿ îòíîñèòåëüíî ðàçäåëà òåððèòîðèè íà ðàéîíû è îïðåäåëåíèÿ èõ ãðàíèö.
Êðîìå òîãî, ýòîò çàêîí âìåíÿåò â îáÿçàííîñòü ìýðó íàçíà÷åíèå è óâîëüíåíèå èñïîëíè-
òåëüíûõ äèðåêòîðîâ ðàéîíîâ, à òàêæå óòâåðæäåíèå óñòàâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
îíè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Èñïîëíèòåëüíûå äèðåêòîðà çàíèìàþòñÿ: âûäà÷åé
æèòåëÿì ñåðòèôèêàòîâ îòíîñèòåëüíî èõ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, ñîäåðæàíèåì êëàäáèù,
îðãàíèçàöèåé ñáîðà ìåñòíûõ ïëàòåæåé, îáíàðîäîâàíèåì ðåøåíèé ñîâåòà ìåñòíîãî îðãàíà
âëàñòè è ìýðà â äàííîì ðàéîíå è êîíòðîëåì çà èõ âûïîëíåíèåì, ðåãèñòðàöèåé ðîæäåíèé
è ñìåðòåé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, âûäà÷åé ðàçðåøåíèé íà ïðîâåäåíèå ïîõîðîí è âûïîëíå-
íèåì íîòàðèàëüíûõ ôóíêöèé. Íà ïðàêòèêå, àäìèíèñòðàöèè ðàéîíîâ òàêæå ïðåäîñòàâëÿþò
æèòåëÿì êîíñóëüòàöèè, âûäàþò ëèöåíçèè è äðóãèå âàæíûå äîêóìåíòû, ïîääåðæèâàþò
÷èñòîòó óëèö è êîíòðîëèðóþò ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàê êàê îáÿçàííîñòè èñïîë-
íèòåëüíîãî äèðåêòîðà óòâåðæäàþòñÿ ìåñòíûì ìýðîì, â ðàçíûõ ðàéîíàõ åãî ôóíêöèè
ìîãóò âàðüèðîâàòüñÿ.

Àäìèíèñòðàöèè ðàéîíîâ ïîä÷àñ ñòàëêèâàþòñÿ ñî çíà÷èòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè, äàæå
ïûòàÿñü ðåøèòü ïðîáëåìû ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñàìûõ ïðîñòûõ óñëóã. ×àñòî ó íèõ ïðîñòî
íåò íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ èëè ïîëíîìî÷èé, ÷òîáû ðåøèòü ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû.
Èíîãäà ãëàâíûé èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð ðàéîíà âûíóæäåí íàïðàâëÿòü îáðàòèâøåãîñÿ
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ê íåìó æèòåëÿ â îôèñ ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé òàêîãî ïîëîæåíèÿ
âåùåé ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëåå
øèðîêîãî êðóãà óñëóã. Ñåé÷àñ àäìèíèñòðàöèè áîëüøèíñòâà ðàéîíîâ ñîñòîÿò èç 4�6 àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ñîòðóäíèêîâ. Êðîìå òîãî, ïîëíîìî÷èÿ ãëàâíîãî èñïîëíèòåëüíîãî
äèðåêòîðà êðàéíå îãðàíè÷åíû, è æèòåëÿì ïðèõîäèòñÿ âûåçæàòü â ïðåäñòàâèòåëüñòâà
ìåñòíûõ âëàñòåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëóã.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî öåíòðû íåêîòîðûõ ðàéîíîâ çíà÷èòåëüíî êðóïíåå, ÷åì ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè, êàê ïî êîëè÷åñòâó æèòåëåé, òàê è ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó. Ýòî
êàñàåòñÿ, íàïðèìåð, ðàéîíà Ýëåêòðåíàè, íàñåëåíèå êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 18 òûñÿ÷ æèòåëåé
(17 òûñ. â öåíòðå), ïðåâûøàþùåãî ïî ðàçìåðó ãîðîä Òðàêàé, öåíòð ìåñòíîãî ìóíèöèïà-
ëèòåòà. Äðóãèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ãîðîä Âèåâèñ, íàñåëåíèå êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 11 òûñÿ÷
(6 òûñÿ÷ � â öåíòðå ðàéîíà); êîëè÷åñòâî æèòåëåé â ìóíèöèïàëüíîì öåíòðå Òðàêàé ïî÷òè
ñðàâíèìî ñ íàñåëåíèåì îäíîãî òîëüêî öåíòðà Âèåâèñà.

2.3  Ñòàòóñ ñòîëèöû

Ãîâîðÿ î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè, ïðàâîâîé ñòàòóñ ñòîëèöû ìîæíî âûäåëèòü êàê îòäåëü-
íûé âîïðîñ.  Ñåé÷àñ Âèëüíþñ èìååò òå æå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ÷òî è âñå äðóãèå ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè. Òåì íå ìåíåå, çâó÷àò ïðåäëîæåíèÿ î ââåäåíèè ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ñòîëèöû. Ñåé÷àñ ñóùåñòâóþò äâà ïðîåêòà ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.
Â îäíîì ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâèòü ãîðîäñêîìó ñîâåòó èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâíîé òåððèòîðèè ïîä þðèñäèêöèåé ìåñòíîãî
îðãàíà âëàñòè; ñåé÷àñ òàêîå ïðàâî åñòü òîëüêî ó Ñåéìà. Ïðîåêò çàêîíà äàåò ìåñòíîìó
îðãàíó âëàñòè ñòîëèöû ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â ïðåäåëàõ åãî òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ
âñå ðåñóðñû, ñâÿçü, ïàðêè, âîäîåìû, êóëüòóðíûå ïàìÿòíèêè, è ò.ä. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîì, âñå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñî ñòîëè÷íûì ñòàòóñîì Âèëüíþñà, ïîêðûâàþòñÿ çà ñ÷åò
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Âî âòîðîì çàêîíîïðîåêòå Ñåéìó ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëèòü äîïîëíè-
òåëüíóþ ãîäîâóþ ñóáñèäèþ íà ðàñõîäû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè Âèëüíþñà, ðàçìåð êîòîðîé
íå äîëæåí áûòü ìåíüøå 5% áþäæåòà ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè. Êðîìå òîãî, ïðîåêò ïðåäó-
ñìàòðèâàåò äîïîëíèòåëüíóþ ñóììó ñóáñèäèé ðàçìåðîì íå ìåíåå 2% îò îñíîâíîãî áþäæåòà
ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè, êîòîðàÿ êàæäûé ãîä äîëæíà íàïðàâëÿòüñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â ñòîëèöå, íà îñíîâå äîãîâîðîâ
ñ ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè Âèëüíþñà.

Áóäóùåå îáîèõ ïðîåêòîâ êàæåòñÿ äîâîëüíî ñîìíèòåëüíûì. Âî-ïåðâûõ, åñëè îäèí ìóíèöè-
ïàëèòåò ïîëó÷èò òàêîé èñêëþ÷èòåëüíûé ñòàòóñ, äðóãèå òàêæå áóäóò ïðåäúÿâëÿòü òðåáîâà-
íèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè ïîäîáíûõ ëüãîò: íàïðèìåð, Êëàéïåäà, ïîðòîâûé ãîðîä, òîæå ìîæåò
ïîïðîñèòü î ââåäåíèè äëÿ íåå ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé. Êîíå÷íî æå, òàêèå ñîîáðàæåíèÿ
íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå, âåäü îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü  ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ Âèëüíþñà áîëüøå, ÷åì ó äðóãèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Âî-âòîðûõ, ñ öåëüþ ãàðìîíè-
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çàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ñòàòóñå ñòîëèöû, âîçíèêíåò íåîáõîäè-
ìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â áîëåå, ÷åì äåñÿòîê äðóãèõ çàêîíîâ. Îïïîíåíòû çàêîíîïðîåêòîâ
óòâåðæäàþò, ÷òî ìóíèöèïàëèòåò Âèëüíþñà ìîæåò äîáèòüñÿ ñâîèõ öåëåé, ïîðåêîìåíäîâàâ
âíåñòè èçìåíåíèÿ â äðóãèå çàêîíû âìåñòî íàïèñàíèÿ îòäåëüíîãî çàêîíà î ñòîëèöå.

Àðãóìåíòû «çà» îòäåëüíûé çàêîí î ñòîëèöå îñíîâûâàþòñÿ íà òîì ôàêòå, ÷òî ìèíèñòåðñòâà
è îêðóãè Ëèòâû (ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ) îñóùåñòâëÿþò íàäçîð çà âûïîë-
íåíèåì ìóíèöèïàëüíûõ ôóíêöèé, ÷òî, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿåòñÿ ìíîãèìè îáùèíàìè
è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè; íàïðèìåð, ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè Âèëüíþñà íå ïðèíàä-
ëåæàò íè çåìëÿ, íè çäàíèÿ. Ñóùåñòâóþùàÿ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà òàêæå íåóäîâëåòâîðèòåëüíà;
îíà ôèíàíñèðóåò ìíîæåñòâî ìåðîïðèÿòèé, äåíüãè íà êîòîðûå äîëæíî âûäåëÿòü ãîñóäàð-
ñòâî. Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ óðàâíèòåëüíîé ñèñòåìû, ïðè êîòîðîé äîõîäû ðàñïðåäåëÿ-
þòñÿ ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè, Âèëüíþñ ïîëó÷àåò ìåíüøóþ ÷àñòü íàëîãîâ, ñîáèðàåìûõ
ãîðîäîì. Çàêîí î ñòîëèöå ìîæåò ïîìî÷ü â ñîçäàíèè íàëîãîâîé îñíîâû äëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ãîðîäñêîãî áþäæåòà.

Ïîñðåäñòâîì äàííîãî çàêîíà ãîðîä Âèëüíþñ ñòðåìèòñÿ äîñòèãíóòü ïÿòè âàæíûõ öåëåé:
� ïðÿìûå âûáîðû ìýðà ñòîëèöû;
� ïîëó÷åíèå ìåñòíûì îðãàíîì âëàñòè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî ãîðîäà;
� ïåðåäà÷à ìåñòíîìó îðãàíó âëàñòè ñòîëèöû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîå

èìóùåñòâî, çà èñêëþ÷åíèåì çäàíèé, èñïîëüçóåìûõ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèåé;
� ñîçäàíèå ñèñòåìû ôèêñèðîâàííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ (õîòÿ áû ÷àñòè÷íî) ñ öåëüþ

ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà ãîðîäà;
�  ïîä÷èíåíèå ãîðîäñêîé ïîëèöèè  ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè.6

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå î òîì, ÷òî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè Âèëüíþñà äîëæíû âûïîëíÿòü
ôóíêöèè è ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè è àäìèíèñòðàöèè îêðóãà. Âïðî÷åì, ñåé÷àñ åùå íå-
ïîíÿòíî, áóäåò ëè ïðèíÿò îòäåëüíûé çàêîí î ñòîëèöå.

2.4 Çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà ñàìîóïðàâëåíèÿ îêðóãà

Â îòíîøåíèè âòîðîãî, îêðóæíîãî, óðîâíÿ Êîíñòèòóöèåé óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî
îðãàíèçóåò âåðõíèé óðîâåíü àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè
çàêîíà. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâèòåëè íàçíà÷àþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì ñ öåëüþ êîíòðîëÿ çà
ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèè è çàêîíà, à òàêæå, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, Ñåéì ìîæåò ââîäèòü
ïðÿìîå óïðàâëåíèå íà òåððèòîðèè ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ àäìèíèñòðàöèè îêðóãà îïðåäåëÿåòñÿ â çàêîíå «Îá óïðàâëåíèè îêðó-
ãîì». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì, �îêðóã ÿâëÿåòñÿ âûñøèì àäìèíèñòðàòèâíûì çâå-
íîì òåððèòîðèè â Ðåñïóáëèêå Ëèòâà, â êîòîðîì óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñò-
âîì ÷åðåç ãóáåðíàòîðà îêðóãà, ìèíèñòåðñòâà è äðóãèå ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ.�
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Ãóáåðíàòîð îêðóãà íàçíà÷àåòñÿ è óâîëüíÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé
ñî ñòîðîíû ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íûì èñòî÷-
íèêîì äîõîäà îêðóãà. Êðîìå òîãî, â çàêîíå ÷åòêî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ îêðóãà
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè, è ÷òî ãðàíèöû îêðóãîâ óòâåðæäàþòñÿ
èëè èçìåíÿþòñÿ Ñåéìîì íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà. Òàêèì îá-
ðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî àäìèíèñòðàöèè îêðóãîâ ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ëèòîâñêîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, ãóáåðíàòîð îêðóãà îòâå÷àåò çà: (1) ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñôåðàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, îáùåñòâåííîãî çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñîäåðæàíèÿ ïàìÿòíèêîâ, èñïîëüçîâàíèÿ
çåìëè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû; (2) ñîãëàñîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îò-
äåëîâ ìèíèñòåðñòâ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé íà òåððèòîðèè äàííîãî îêðóãà,
à òàêæå èñïîëíèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â õîäå ïðîâåäåíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì; (3) îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ è ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îêðóãà.

2.5 Îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèåé
è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì

×àñòî èíòåðåñû öåíòðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé ðàñõîäÿòñÿ. Áîëüøèíñòâî
êîíôëèêòîâ âîçíèêàåò èç-çà ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé è äîõîäîâ. Ìíîãîå çàâèñèò îò
òîãî, êàêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ çàíèìàåò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè íà öåíòðàëüíîì è
ìåñòíîì óðîâíÿõ. Ñ 1992 ïî 1996 ãã. Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðàáî÷àÿ ïàðòèÿ Ëèòâû áûëà
âåäóùåé ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé â Ñåéìå, â òî âðåìÿ, êàê îïïîçèöèÿ äåðæàëà ïîä êîíòðîëåì
áîëüøèíñòâî ñîâåòîâ â ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè
âîçðàæàëè ïðîòèâ ïåðåäà÷è ôóíêöèé àäìèíèñòðàöèÿì îêðóãîâ. Âïðî÷åì, ïîçæå òàêèå
êîíôëèêòû áûëè èñ÷åðïàíû, êîãäà îäíè è òå æå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè íà÷àëè êîíòðî-
ëèðîâàòü öåíòðàëüíûé è ìåñòíûé óðîâíè. Ýòà æå ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò è â îòíîøåíèè
ïåðåäà÷è àäìèíèñòðàöèÿì îêðóãîâ ôóíêöèé öåíòðàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ìèíèñ-
òåðñòâ. Êðîìå òîãî, â íåêîòîðûõ çåìëÿ÷åñòâàõ è àäìèíèñòðàòèâíûé ïåðñîíàë è æèòåëè
ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü áîëüøóþ íåçàâèñèìîñòü îò àäìèíèñòðàöèè ìåñòíûõ  îðãàíîâ âëàñòè.

Íåîáõîäèìî òàêæå îïðåäåëèòüñÿ ñ ïðàâîâûìè àñïåêòàìè îòíîøåíèé ìåæäó ìåñòíûìè
îðãàíàìè âëàñòè è ðàçëè÷íûìè âåòâÿìè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè: ïàðëàìåíòîì,
ïðåçèäåíòîì, ïðàâèòåëüñòâîì è àäìèíèñòðàöèåé îêðóãà.

Ñåéìîì áûë ñîçäàí Êîìèòåò ïî âîïðîñàì ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â öåëüþ: (1) ïîäãîòîâêè è îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ è äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ðåôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òåððèòîðè-
àëüíîå àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå, à òàêæå îðãàíèçàöèþ ðàáîòû â ìåñòíûõ îðãàíàõ
âëàñòè; (2) ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî òåððèòîðèàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé
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ðåôîðìû; (3) ïîäà÷à ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî óâîëüíåíèÿ è èçáðàíèÿ ÷ëåíîâ ñîâåòîâ
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè; (4) ðàçðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëü-
íîé è îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ; (5) ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè; à òàêæå (6) îñóùåñòâëåíèå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà ñòðóêòóðàìè ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè.

Äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ïàðëàìåíòñêèå ñòðóêòóðû òàêæå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â äåÿòåëü-
íîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.  Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ Áþäæåòíî-ôèíàíñîâûé êîìèòåò, â
êîòîðîì îáñóæäàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î ñòðóêòóðå áþäæåòîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïî
ðåøåíèþ Ñåéìà âîçìîæíî âðåìåííîå ââåäåíèå ïðÿìîãî óïðàâëåíèÿ  íà òåððèòîðèè
ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè äî îêîí÷àíèÿ òåêóùåãî ñðîêà ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî îðãàíà. Ïîñëå
ââåäåíèÿ ïðÿìîãî ïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûé ñîâåò è åãî èñïîëíèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
òåðÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ. Íà îìáóäñìåíà Ñåéìà âîçëàãàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàññëåäî-
âàíèþ æàëîá ãðàæäàí îòíîñèòåëüíî çëîóïîòðåáëåíèé ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì ÷èíîâ-
íèêàìè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè èëè èçëèøíåé áþðîêðàòèçàöèè. Ãîñóäàðñòâåííîå óï-
ðàâëåíèå êîíòðîëÿ, òàêæå ïîä÷èíÿþùååñÿ Ñåéìó, ñëåäèò çà çàêîííîñòüþ è ïðàâèëüíîñòüþ
èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, ñîáëþäåíèåì ðàìîê áþäæåòà, à òàêæå
ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíîé ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Â îòíîøåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà íàäëåæàùèì è
ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà, à òàêæå àíàëèçèðóåò îáùåå èñïîë-
íåíèå ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà.

Ó ïðåçèäåíòà åñòü ñòàðøèé ñîâåòíèê, ñïåöèàëüíî çàíèìàþùèéñÿ âîïðîñàìè ìåñòíîãî
îðãàíà âëàñòè. Îí (îíà) ìîæåò îðãàíèçîâûâàòü âñòðå÷è ñ îôèöèàëüíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, âî âðåìÿ êîòîðûõ îíè îáìåíèâàþòñÿ ìíåíèÿìè îòíîñèòåëüíî
ðåøåíèÿ âàæíûõ ïðîáëåì. Ïðåçèäåíò òàêæå óòâåðæäàåò ãåðáû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìåñòíûå îðãàíû íå ïîä÷èíÿþòñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè,
ñóùåñòâóåò ðÿä âîïðîñîâ, ñîòðóäíè÷åñòâî ïî êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ.
Íàïðèìåð, âìåñòå ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ïðàâèòåëüñòâî îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ  è ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ïðà-
âèòåëüñòâî ïîääåðæèâàåò ðàáî÷èå ñâÿçè ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïî âîïðîñàì òåððè-
òîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèÿìè î ïðàâèòåëüñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îò 29 äåêàáðÿ 1997
ãîäà, ìýðû èëè èõ çàìåñòèòåëè ìîãóò ïîäàâàòü îòäåëüíûå âîïðîñû íà ðàññìîòðåíèå
ïðàâèòåëüñòâà. Â ïðàâèòåëüñòâåííîì óêàçå, â êîòîðûì ñîäåðæàòñÿ ïîïðàâêè ê ýòè ïîëî-
æåíèÿì, îïðåäåëåíî, ÷òî ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, äîëæíû êîîðäèíèðîâàòüñÿ Àññîöèàöèåé ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè Ëèòâû. Ìýðû èëè � ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì � çàìåñòèòåëè ìýðîâ
äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü âî âðåìÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàñåäàíèé ïðè îáñóæäåíèè âîï-
ðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ äåÿòåëüíîñòüþ.
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204

Ä Å Ö Å Í Ò ÐÀ Ë È Ç À Ö È ß :  Ý Ê Ñ Ï Å Ð È Ì Å Í Ò Û  È  Ð Å Ô Î Ð Ì Û

ÏÐÎ Ã ÐÀ Ì Ì À  Ð Å Ô Î ÐÌÈÐÎ ÂÀ Í Èß ÌÅÑÒ Í Î ÃÎ  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀÂË Å Í Èß  È ÊÎ Ì Ì Ó Í ÀË Ü Í Î ÃÎ  ÕÎ ÇßÉ ÑÒ ÂÀ

Ìèíèñòåðñòâî ïî ðåôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè
Ëèòâû, ñîçäàííîå â 1994 ãîäó, îòâå÷àåò çà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ìèíèñòåðñòâî ñîòðóäíè÷àåò ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïî ðàç-
ðàáîòêå ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî ïðîåêòîâ çàêîíîâ è óêàçîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïå-
òåíöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

3.  Ìåñòíàÿ ïîëèòèêà è ïðèíÿòèå ðåøåíèé

3.1 Ñèñòåìà ìåñòíûõ âûáîðîâ

Ïîñêîëüêó îêðóã ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
âûáîðû íà ýòîì óðîâíå íå ïðîâîäÿòñÿ. Àâòîíîìíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðàâà ñàìîóïðàâëåíèÿ
è ïðàâî ôîðìèðîâàòü âûáîðíûå îðãàíû åñòü òîëüêî ó ìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà âëàñòè.
Êàê áûëî óêàçàíî âûøå, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Ëèòâà ÷ëåíû ñîâåòà
ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè èçáèðàþòñÿ «íà îñíîâå âñåîáùåãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî âîëåèçúÿâ-
ëåíèÿ ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ æèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíîé
åäèíèöû, ÿâëÿþùèìèñÿ ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Ëèòâà». Ïðîöåäóðû âûáîðîâ ïîäðîáíî
îïèñàíû â çàêîíå «Î âûáîðàõ â ñîâåòû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè». Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðîâåäåíèå âûáîðîâ íà îñíîâå ñèñòåìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Ñ êîíöà 1996 ãîäà âûáîðû â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðîâîäÿòñÿ êàæäûå òðè ãîäà; äî
ýòîãî ñðîê ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè ñîâåòíèêîâ ñîñòàâëÿë äâà ãîäà. Ýòà ïîïðàâêà áûëà
âíåñåíà ïî äâóì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, èç-çà ñòîëü êîðîòêîãî ñðîêà ïîëíîìî÷èé ñòðàäàëà
ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñîâåòîâ è àäìèíèñòðàöèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Âî-âòîðûõ,
ñèñòåìà ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðîòèâîðå÷èëà ñìåøàííîé ñèñòåìå
ïàðëàìåíòà, ïðè êîòîðîé ñåìüäåñÿò îäèí äåïóòàò èçáèðàåòñÿ íà îñíîâå òåððèòîðèàëüíîãî,
à ñåìüäåñÿò � íà îñíîâå ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Çâó÷àò äîâîäû â ïîëüçó
òîãî, ÷òî íà ìåñòíîì óðîâíå îòäåëüíûå ëèöà ëó÷øå çíàêîìû èçáèðàòåëÿì, ÷åì íà íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå. Òàêèì îáðàçîì, ïðåîáëàäàíèå ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìû áûëî áû áîëåå
ïîñëåäîâàòåëüíûì äëÿ ìåñòíûõ âûáîðîâ.

Îáà ýòè âîïðîñà òåñíî ñâÿçàíû ñ ïîëèòè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè. Â òî âðåìÿ, êîãäà ââî-
äèëñÿ äâóõãîäè÷íûé ñðîê ïîëíîìî÷èé, ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ áûëà çàèíòåðåñîâàíà â
îãðàíè÷åíèè âîçìîæíîñòåé ñîâåòíèêîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (â êîòîðûõ ïðåîáëàäàëà
îïïîçèöèÿ) ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå. Ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà
ñîâïàäàåò ñ èíòåðåñàìè êðóïíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòü ýòó
ñèñòåìó äëÿ íåéòðàëèçàöèè ñâîèõ êîíêóðåíòîâ. Â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû èçáè-
ðàòåëè íå ãîëîñóþò çà îòäåëüíûõ êàíäèäàòîâ; íàîáîðîò, âûáîð îñíîâàí íà ïðåäïî÷òåíèè
òîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Òàêàÿ ñèñòåìà èìååò íåêîòîðûå ïðåèìóùåñòâà;
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íàïðèìåð, ñîñòàâ ñîâåòîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñòàáèëüíûì â óñëîâèÿõ
ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Òàáëèöà 4.1
Ìàíäàòû, ïîëó÷åííûå ïàðòèÿìè âî âðåìÿ ìåñòíûõ âûáîðîâ â Ëèòâå â 1997 ãîäó

Ïàðòèÿ Êîëè÷åñòâî ìàíäàòîâ

Îòå÷åñòâåííûé ñîþç (Êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ Ëèòâû) 493

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðàáî÷àÿ ïàðòèÿ Ëèòâû 212

Ëèòîâñêàÿ õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ 180

Ëèòîâñêàÿ ñîöèàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ 136

Ëèòîâñêèé öåíòðàëüíûé ñîþç 135

Ëèòîâñêàÿ êðåñòüÿíñêàÿ ïàðòèÿ 84

Èçáèðàòåëüíàÿ àêöèÿ ëèòîâñêèõ ïîëÿêîâ 56

Ëèòîâñêèé ëèáåðàëüíûé ñîþç 44

Ñîþç ëèòîâñêèõ íàöèîíàëèñòîâ 23

Ëèòîâñêèé ãðàæäàíñêèé àëüÿíñ 20

Ëèòîâñêèé  ñîþç áûâøèõ ïîëèòè÷åñêèõ óçíèêîâ 20
è äåïîðòèðîâàííûõ ëèö

Ïàðòèÿ ëèòîâñêèõ æåíùèí 14

Ëèòîâñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïàðòèÿ «Ìîëîäàÿ Ëèòâà» 9

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Ëèòâû 7

Ëèòîâñêèé ðóññêèé ñîþç 7

Ñîþç ëèòîâñêîé ñâîáîäû 6

Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç 5

Ëèòîâñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïàðòèÿ 5

Ïàðòèÿ «Íàöèîíàëüíûé ïðîãðåññ» 3

Ñîãëàñíî çàêîíó, ðåãóëèðóþùåìó îðãàíèçàöèþ âûáîðîâ, èçáèðàòåëüíûå îêðóãà ôîðìè-
ðóþòñÿ íà òåððèòîðèè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, è âñå ãðàæäàíå Ëèòâû, èìåþùèå ïðàâî
ãîëîñîâàíèÿ è ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè, ìîãóò
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ. Çàêîí óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùåå ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà
÷ëåíîâ ñîâåòîâ, èçáðàííûõ â êàæäîì ýëåêòîðàëüíîì îêðóãå, êîëè÷åñòâó íàñåëåíèÿ:
� áîëåå 500 000 ÷åëîâåê � 51 ÷ëåí ñîâåòà;
� îò 300 000 äî 500 000 ÷åëîâåê � 41 ÷ëåí ñîâåòà;
� îò 100 000 äî 300 000 ÷åëîâåê � 31 ÷ëåí ñîâåòà;
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� îò 50 000 äî 100 000 ÷åëîâåê � 27 ÷ëåíîâ ñîâåòà;
� îò 20 000 äî 50 000 ÷åëîâåê � 25 ÷ëåíîâ ñîâåòà;
� ìåíåå 20 000 ÷åëîâåê � 21 ÷ëåí ñîâåòà.

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî çàêîíó, ëèöà, äîñòèãøèå 18 ëåò, ïîëó÷àþò ïðàâî ãîëîñîâàòü, à ëèöà,
äîñòèãøèå 21 ãîäà � áûòü âûäâèíóòûìè â êà÷åñòâå êàíäèäàòîâ. Îáúÿâëåíèå î ïðîâåäåíèè
âûáîðîâ äåëàåòñÿ Ñåéìîì íå ïîçæå, ÷åì çà ïÿòü ìåñÿöåâ äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïîëíî-
ìî÷èé ÷ëåíîâ ìåñòíîãî ñîâåòà, à ñàìè âûáîðû äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ íå ðàíüøå, ÷åì äâà
ìåñÿöà äî, è íå ïîçæå, ÷åì îäèí ìåñÿö ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïîëíîìî÷èé äàííîãî îðãàíà
âëàñòè. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è êîíòðîëÿ çà èõ õîäîì ôîðìèðóþòñÿ Âåðõîâíàÿ èçáèðà-
òåëüíàÿ êîìèññèÿ, ðàéîííûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè è ìåñòíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè.

Êàíäèäàò ìîæåò áûòü çàðåãèñòðèðîâàí òîëüêî òîé ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, êîòîðàÿ
â ñâîþ î÷åðåäü çàðåãèñòðèðîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ è
ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ». Ñïèñîê êàíäèäàòîâ â ïîðÿäêå ïðåäïî÷òåíèÿ äîëæåí áûòü
ïîäàí íå ïîçæå, ÷åì çà 65 äíåé äî ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ. Â íåãî äîëæíû âõîäèòü íå ìåíüøå
ïÿòè êàíäèäàòîâ è íå áîëüøå îáùåãî êîëè÷åñòâà ìåñò â ñîâåòå ïëþñ ïÿòü.  Èçáèðàòåëüíûé
ïîðîã ñîñòàâëÿåò 4% äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è 6% äëÿ ïàðòèéíûõ êîàëèöèé.

3.2 Ôîðìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè

Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíû íå ðåãóëèðóþò ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ðåôåðåíäóìîâ.
Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò îðãàíèçîâûâàòü ïðîâåäåíèå îïðîñîâ îòíîñèòåëüíî ðåøå-
íèé, ïðèíèìàåìûõ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ñëèÿíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è äðóãèõ
âîïðîñîâ. Âûâîäû, ñäåëàííûå íà îñíîâå òàêèõ îïðîñîâ, èìåþò òîëüêî êîíñóëüòàòèâíûé
õàðàêòåð.

Õîòÿ â öåëîì æèòåëè íå ïðîÿâëÿþò áîëüøîãî èíòåðåñà ê ìóíèöèïàëüíûì äåëàì, èíîãäà
ìåñòíûå îïðîñû ïðèâëåêàþò ñóùåñòâåííîå âíèìàíèå. Ýòî â îñîáåííîñòè êàñàåòñÿ
ïðåäñòîÿùåé òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Õîòÿ çíà÷èìîñòü ýòèõ
îïðîñîâ è íå ñòîèò ïðåóâåëè÷èâàòü, îíè ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì äëÿ ïîääåðæêè
òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è æèòåëÿìè.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ çàêîí òðåáóåò îáÿçàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé ñ æèòåëÿìè.
Íàïðèìåð, çàêîí «Î òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèöàõ è èõ ãðàíèöàõ» óêà-
çûâàåò íà òî, ÷òî íàçâàíèÿ ìåñòíîñòåé ìîãóò áûòü èçìåíåíû ïðàâèòåëüñòâîì ïî ïðåäëîæåíèþ
ñîâåòà ìåñòíîãî îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ìíåíèÿ æèòåëåé. Òàêîå òðåáîâàíèå
ñîäåðæèòñÿ òàêæå â çàêîíå «Î òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè», êîòîðûé óêàçûâàåò íà
òî, ÷òî îáùåñòâåííîñòü äîëæíà ïðîâîäèòü îáñóæäåíèÿ äîêóìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê
òåððèòîðèàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ îðãàíèçàòîðàì ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ
ïîðó÷àåòñÿ ñîçûâ îòêðûòûõ ñîáðàíèé ñ öåëüþ îáñóæäåíèÿ ïðåäëîæåíèé.
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3.3 Ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé
ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé

Ñóùåñòâóþò äâà òèïà ñòðóêòóð ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ Ëèòâû: öåíòðàëüíûé è ìåñòíûé.
Öåíòðàëüíûìè èíñòèòóòàìè ÿâëÿþòñÿ ìèíèñòåðñòâà, äåïàðòàìåíòû è èíñïåêöèè,
ïîä÷èíÿþùèåñÿ ïðàâèòåëüñòâó. Íåêîòîðûå èìåþò îðãàíû, êîòîðûå èì ïîä÷èíÿþòñÿ,
íåêîòîðûå � ðåãèîíàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû, Ìèíèñòåðñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû, Óïðàâëåíèå çàùèòû
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ), õîòÿ îíè ÷àñòî íå ñîâïàäàþò ñ ãåîãðàôè÷åñêèìè ãðàíèöàìè, è
íåêîòîðûå èìåþò ìåñòíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (íàïðèìåð, Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ
èíñïåêöèÿ).

Â 1995 ãîäó çàêîíîì «Î òåððèòîðèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèöàõ Ðåñïóáëèêè Ëèòâà
è èõ ãðàíèöàõ», à òàêæå çàêîíîì «Îá óïðàâëåíèè îêðóãîì» óñòàíàâëèâàþòñÿ âûñøèå
àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû � îêðóãà, íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ ïðîèçâîäèò
öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî. Îêðóãà íå èìåþò ïðÿìîãî âëèÿíèÿ íà ðåøåíèÿ ìóíèöèïàëè-
òåòîâ; èõ ãëàâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå � íåñòè â ìàññû èíôîðìàöèþ î ðåøåíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà.
Ñíà÷àëà ãîâîðèëîñü î íàìåðåíèè ïåðåäàòü îêðóãàì íåêîòîðûå ôóíêöèè ìèíèñòåðñòâ,
íî íà ïðàêòèêå ïåðåäà÷à áîëüøèíñòâà ôóíêöèé ìóíèöèïàëèòåòîâ îêðóãàì ïðèâåëà ê
óõóäøåíèþ îòíîøåíèé ìåæäó ïåðâûì è âòîðûì óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ.

Ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû ïîäðîáíî îïèñûâàþò ôóíêöèè, êîòîðûå äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ
êàæäûì èç óðîâíåé âëàñòè. Ïåðå÷åíü ôóíêöèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñîäåðæèòñÿ â
çàêîíå «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè», à ôóíêöèé îêðóæíûõ àäìèíèñòðàöèé � â çàêîíå
«Îá óïðàâëåíèè îêðóãîì». Âî ìíîãèõ äðóãèõ çàêîíàõ óêàçûâàþòñÿ êîíêðåòíûå çàäàíèÿ,
äåëåãèðîâàííûå êàæäîìó óðîâíþ âëàñòè.

Â ðåàëüíîñòè, ðàñïðåäåëåíèå âëàñòè íå ñîâïàäàåò ïîëíîñòüþ ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè.
Íàïðèìåð, ñåé÷àñ àäìèíèñòðàöèè îêðóãîâ êîíòðîëèðóþò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, çäðàâî-
îõðàíåíèå, óõîä çà äåòüìè è ïðåñòàðåëûìè, ðåãèîíàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ îõðàíû ãðàæ-
äàíñêîãî ïîðÿäêà, èíñïåêöèè ïî îáðàçîâàíèþ è óïðàâëåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè;
íî äðóãèå ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè, íàïðèìåð, êóëüòóðíîå íàñëåäèå, òðàíñïîðò è îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, åùå íå äåëåãèðîâàíû. Ïðàâèòåëüñòâåííûå ìèíèñ-
òåðñòâà îòêðûòî äåìîíñòðèðóþò ñâîå íåæåëàíèå óñòóïàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ýòèõ îáëàñòÿõ.
Ýòî ñîçäàåò ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó äëÿ àäìèíèñòðàöèé îêðóãîâ, òàê êàê â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ îíè óæå èìåþò ñòðóêòóðû, ïðèñïîñîáëåííûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ ôóíêöèé.

Ïðåäìåòàìè ñàìûõ îñòðûõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è àäìèíèñò-
ðàöèÿìè îêðóãîâ ÿâëÿþòñÿ îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè
çàÿâëÿþò òàêæå î òîì, ÷òî îíè äîëæíû êîíòðîëèðîâàòü  ñòðîèòåëüíûå èíñïåêöèè è çå-
ìåëüíûå óïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì,  âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ
íà òîì óðîâíåì ìåñòíûõ âëàñòåé, êîòîðûé íå èìååò äëÿ ýòîãî çàêîííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ì Å ÑÒ Í Î Å  Ñ À Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë È Ò Â Å
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Òàêèå ñèòóàöèè ðàçðåøàþòñÿ íåëåãêî ïîòîìó, ÷òî îðãàí âëàñòè, êîòîðûé ðåàëüíî (íî íå
ïî çàêîíó) êîíòðîëèðóåò îïðåäåëåííóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè, ÷àñòî îáëàäàåò äîñòàòî÷-
íûì âëèÿíèåì äëÿ îòñðî÷êè ïåðåäà÷è ôóíêöèé. Çàêîí «Îá óïðàâëåíèè îêðóãîì» è çàêîí
«Î ïðèìåíåíèè íîðì çàêîíà îá óïðàâëåíèè îêðóãîì» ïðåòåðïåë èçìåíåíèÿ íåñêîëüêî
ðàç äëÿ òîãî, ÷òîáû èçìåíèòü ëèáî ñïåêòð ôóíêöèé àäìèíèñòðàöèé îêðóãîâ ëèáî ãðàôèê
ïåðåäà÷è ýòèõ ôóíêöèé àäìèíèñòðàöèÿì îêðóãîâ äðóãèìè óðîâíÿìè âëàñòè.

Ïîñêîëüêó âûáîðû â ìåñòíûé ñîâåò îñíîâàíû íà ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà, óïðàâëÿþùèå îðãàíû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èìåþò îãðîìíîå âëèÿíèå. Ýòî ïðè-
âåëî ê ïðîòèâîðå÷èâûì ðåçóëüòàòàì: ñ îäíîé ñòîðîíû, ìåñòíûå ïîëèòèêè, ÿâëÿþùèåñÿ
÷ëåíàìè ïðàâÿùèõ ïàðòèé Ñåéìà, èìåþò ëó÷øèé äîñòóï ê ïðàâèòåëüñòâó, õîòÿ èõ íåçàâè-
ñèìîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ÷àñòî îãðàíè÷èâàåòñÿ; ñ äðóãîé � ìåñòíûå ïîëèòèêè, êîòîðûå
íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ïðàâÿùèõ ïàðòèé â ïàðëàìåíòå, íå èìåþò äîñòóïà ê ðû÷àãàì âëàñòè,
îò ÷åãî ñòðàäàþò ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, êîòîðûå èõ ïðåäñòàâëÿþò, õîòÿ îíè èìåþò âîç-
ìîæíîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ áîëåå íåçàâèñèìî. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî èõ ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè íå èìåþò íà íèõ âëèÿíèÿ; â äàííîì ñëó÷àå îíî ïðîÿâëÿåòñÿ íå òàê ñèëüíî.

3.4 Âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ìåñòíûì îðãàíîì âëàñòè

Íà ìåñòíîì óðîâíå âëàñòè ãëàâíûì ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ ñîâåò. Ñîâåòû
êîîðäèíèðóþò äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè; ïðåäî-
ñòàâëÿþò êîíñóëüòàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêèì è êóëüòóðíûì âîïðîñàì; êîíòðîëèðóþò ðàöèî-
íàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; ãàðàíòèðóþò ñîáëþäåíèå çàêîíîâ è âûïîë-
íåíèå ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâà; ïîääåðæèâàþò ãðàæäàíñêèé ïîðÿäîê è çàùèùàþò ïðàâà
è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí. Ôóíêöèè ñîâåòà ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû:
� óòâåðæäàòü óñòàâû ñîâåòà;
� èçáèðàòü è óâîëüíÿòü ìýðà è åãî çàìåñòèòåëÿ;
� ôîðìèðîâàòü êîìèòåòû, ïðàâëåíèå, àäìèíèñòðàòèâíûå è èíûå êîìèññèè; âíîñèòü

èçìåíåíèÿ â èõ ñîñòàâ; óòâåðæäàòü êàíäèäàòóðû ïðåäñåäàòåëåé êîìèòåòîâ è êî-
ìèññèé, ïðåäëîæåííûå ìýðîì; óòâåðæäàòü ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïîëíîìî÷èé
ìýðà, ïðàâëåíèÿ è  äðóãèõ îôèöèàëüíûõ ëèö;

� îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðû, íàçíà÷àòü äîëæíîñòíûå ëèöà è ïåðñîíàë, à òàêæå ðàçìåð
çàðàáîòíîé ïëàòû àäìèíèñòðàöèè;

� àííóëèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíîâ ñîâåòà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà èõ ïîëíîìî÷èé â
ñëó÷àÿõ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè çàêîíà î ñòàòóñå ÷ëåíîâ ñîâåòà  ìåñòíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ;

� óòâåðæäàòü ìóíèöèïàëüíûé áþäæåò, ðàñïîðÿæàòüñÿ èì è îò÷èòûâàòüñÿ î åãî âûïîë-
íåíèè;

� îäîáðÿòü ïðîöåäóðû ïðèîáðåòåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ  ôîíäîâ è
ðåñóðñîâ è îò÷èòûâàòüñÿ îòíîñèòåëüíî èõ èñïîëüçîâàíèÿ;
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� îïðåäåëÿòü ðàçìåðû âûïëàò, öåí è òàðèôîâ çà óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå æèòåëÿì
ìóíèöèïàëüíûìè êîììóíàëüíûìè ñëóæáàìè;

� óòâåðæäàòü áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì, ôèíàíñèðóå-
ìûì èç ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ,  èñïîëüçîâàòü áàíêîâñêèå êðåäèòû, áðàòü è äàâàòü
çàéìû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîì, îïðåäåëÿòü
óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ èñïîëíèòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå ïîëó÷åíèÿ  èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ;

� ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî óñòàíîâëåíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè èíñ-
òèòóòîâ, ñëóæá è îðãàíèçàöèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïîääåðæèâàåòñÿ èç ìóíèöè-
ïàëüíûõ áþäæåòîâ;

� óñòàíàâëèâàòü ðàçìåð ïëàòû, âçèìàåìîé çà ïðîäàæó çåìëè èëè èñïîëüçîâàíèÿ îáî-
ðóäîâàíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà, àïïàðàòóðû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

� óòâåðæäàòü ãåíåðàëüíûé ïëàí ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè è âíîñèòü â íåãî ïîïðàâêè, à
òàêæå ãåíåðàëüíûå ñõåìû ðàçâèòèÿ è ñòðîèòåëüñòâà ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ;

� óòâåðæäàòü ïðàâèëà îõðàíû ïðèðîäíûõ çàïàñîâ, ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà è ñîáëþäåíèÿ
ñàíèòàðíûõ óñëîâèé â ãîðîäàõ è ïîñåëêàõ, à òàêæå ïðàâèëà òîðãîâëè â ìåñòàõ òîðãîâëè;

� ðàçðàáàòûâàòü ïðîöåäóðó óòâåðæäåíèÿ êîíòðàêòîâ ìåæäó ìåñòíûìè îðãàíàìè
âëàñòè è ïðåäïðèÿòèÿìè, èíñòèòóòàìè, è îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå ìåæäó ìåñòíûìè
îðãàíàìè âëàñòè è çàðóáåæíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè;

� ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î âñòóïëåíèè â ñîâåòû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìåæäóíàðîä-
íûå îðãàíèçàöèè ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû, ïîäíÿòûå ìýðîì, ïðàâëåíèåì, äðóãèìè îðãàíàìè, ñîçäàí-
íûìè ñîâåòîì, ñîâåòíèêàìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè àäìèíèñòðàöèè, íà÷àëüíèêàìè
ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî ýòèì
âîïðîñàì;

� ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè ïî ïðåäëîæåíèþ èëè òðåáîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëåé
ïðàâèòåëüñòâà, èëè äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé, àííóëèðîâàòü èëè îòâîäèòü ðåøåíèÿ è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ ñîâåòà, ìýðà, ïðàâëåíèÿ, äðóãèõ ñòðóêòóð ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå
ïðîòèâîðå÷àò çàêîíó èëè ðåøåíèÿì ïðàâèòåëüñòâà èëè ñîâåòà;

� îäîáðÿòü ãåðáû ìóíèöèïàëèòåòà, ïîäàâàòü ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî óòâåðæäåíèÿ
ãåðáà ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè;

� ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðàçäåëåíèÿ òåððèòîðèé íà ðàéîíû è óñòàíàâ-
ëèâàòü èõ ãðàíèöû, à òàêæå ïîäàâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ òåððèòîðèàëüíûõ
ãðàíèö ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè.

Ñîâåò ðàáîòàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàáî÷èì ïëàíîì, êîòîðûé ïîäàåòñÿ ìýðîì ïîñëå ñáîðà
ïðåäëîæåíèé îò êîìèòåòîâ, êîìèññèé, ïîëèòè÷åñêèõ ôðàêöèé, ïðàâëåíèé è ÷ëåíîâ ñîâåòà.
Ðàáî÷èé ïëàí ñîäåðæèò ðàñïèñàíèå çàñåäàíèé ñîâåòà, âîïðîñîâ ê îáñóæäåíèþ, âñòðå÷
ñ æèòåëÿìè è òàê äàëåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì î ñàìîóïðàâëåíèè, ñîâåò ìîæåò ôîðìèðîâàòü êîìèòåòû,
êîìèññèè è äðóãèå îðãàíû. Ñîâåò îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, îáñóæäàÿ è ðåøàÿ
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ðàçíûå âîïðîñû âî âðåìÿ ñâîèõ çàñåäàíèé, à òàêæå çàñåäàíèé, ïðîâîäÿùèõñÿ ñôîðìèðî-
âàííûìè èì ñòðóêòóðàìè.

Â ðàçíûõ îðãàíàõ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ êîëè÷åñòâî êîìèòåòîâ è êîìèññèé ìåíÿåòñÿ è
îïðåäåëÿåòñÿ ñîâåòîì, íî, êàê ïðàâèëî, â íèõ ñóùåñòâóåò îò òðåõ äî ñåìè êîìèòåòîâ. Íà-
ïðèìåð, â ìåñòíîì ãîðîäñêîì ñîâåòå Âèëüíþñà ñóùåñòâóþò ñåìü êîìèòåòîâ; â Êàóíàñå
� ñåìü; â Òàóðàãå � ÷åòûðå; â Àëèòóñå � ÷åòûðå; â Ñèëþòå � òðè.

Îáùåé ñòðóêòóðû êîìèòåòîâ ñîâåòà íå ñóùåñòâóåò; êàæäûé êîìèòåò óñòàíàâëèâàåò
ñîáñòâåííóþ ñòðóêòóðó. Íàïðèìåð, ñîâåò Þðáàðêàñà ñîñòîèò èç 25 ÷ëåíîâ, êîòîðûå
îáðàçóþò ÷åòûðå êîìèòåòà: ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ; ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è áèçíåñà;
ýêîëîãèè, çäîðîâüÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; à òàêæå îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è ñïîðòà.
Ñîâåò Âèëüíþñà, ñîñòîÿùèé èç 51 ÷ëåíà, îáðàçóåò 7 êîìèòåòîâ  (ñì. äèàãðàììó 4.2)

Êîìèòåòû ïðîèçâîäÿò ïðåäâàðèòåëüíûé àíàëèç âîïðîñîâ, ãîòîâÿò è ïîäàþò ïðåäëîæåíèÿ
ñîâåòó, ìýðó èëè ïðàâëåíèþ, à òàêæå ñëåäÿò çà âûïîëíåíèåì çàêîíîâ è ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ
ñîâåòàìè, ìýðîì è ïðàâëåíèåì. Îíè ðàçðàáàòûâàþò ïðîåêòû ðåøåíèé çàñåäàíèé ñîâåòà,
îáñóæäàþò è ïîäàþò ïðåäëîæåíèÿ, ðàññìàòðèâàþò êàíäèäàòóðû, ïðåäëîæåííûå íà
èñïîëíèòåëüíûå ïîñòû ñòðóêòóð, ñôîðìèðîâàííûõ ñîâåòîì, îñóæäàþò ïðîåêòû áþäæåòîâ
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå ðàññìàòðèâàþò ïðåäëîæåíèÿ è æàëîáû æèòåëåé è
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Êîìèòåòû ìîãóò ïîäàâàòü ðåêîìåíäàöèè àäìèíèñòðàòèâíûì
åäèíèöàì è ìåñòíûì ïðàâèòåëüñòâåííûì àãåíòñòâàì è ñëóæáàì ïîñëå ïðåäâàðèòåëüíûõ
êîíñóëüòàöèé ñ ìýðîì èëè ïðàâëåíèåì. Ãëàâû ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé
è ñëóæá äîëæíû ïîñåùàòü çàñåäàíèÿ êîìèòåòîâ, íà êîòîðûå èõ ïðèãëàøàþò.

Ïðàêòè÷åñêè, êîìèòåòû îáñóæäàþò âñå âîïðîñû, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîâåòîì.
Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòà ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì êîìèòåòîì, ýòîò âîïðîñ ðàññ-
ìàòðèâàåòñÿ äðóãèìè êîìèòåòàìè, ïîñëå ÷åãî èõ ðåøåíèå â ïèñüìåííîì âèäå îáñóæ-
äàåòñÿ ñîâåòîì â ïîëíîì ñîñòàâå. Ïî íàáëþäåíèÿì àâòîðîâ ýòîãî îáçîðà, ÷ëåíû êîìè-
òåòîâ ÷àñòî âûñòóïàþò íå êàê ïðåäñòàâèòåëè ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, à ñêîðåå êàê
ñïåöèàëèñòû, èìåþùèå îïûò â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ, ÷òî äåìîíñòðèðóåò íåäîñòàòî÷íóþ
ïîëèòè÷åñêóþ ñîçíàòåëüíîñòü. Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè âñòóïàþò â èãðó òîëüêî â ñëó÷àå
âîçíèêíîâåíèÿ êðóïíûõ ðàçíîãëàñèé îòíîñèòåëüíî ðåøåíèé êîìèòåòà.

Ðåøåíèÿ ñîâåòîâ ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ âñåõ ÷ëåíîâ, êîòîðûå ïðèíèìàþò
ó÷àñòèå â çàñåäàíèè. Â ñëó÷àå ðàâåíñòâà ãîëîñîâ, èñõîä ãîëîñîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ãîëîñîì
ìýðà.

Ñîâåò ìîæåò ôîðìèðîâàòü êîìèññèè ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ âàæíûõ âîïðîñîâ è ðàçðàáîòêè
ðåêîìåíäàöèé. Ñîâåò îïðåäåëÿåò öåëü, ïðîäîëæèòåëüíîñòü, çàäàíèÿ, à òàêæå êîëè÷åñòâî
÷ëåíîâ òàêèõ êîìèññèé. Íåêîòîðûå êîìèññèè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè (íàïðèìåð, àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ êîìèññèÿ), à äðóãèå ìîãóò áûòü îðãàíèçîâàíû ñîâåòîì òîëüêî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè.
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Ñîâåò
(51 ÷ëåí)

çàñåäàåò ðàç â ìåñÿö

Ãðàæäàíå Âèëüíþñà
(âûáîðû â ñîâåò ðàç â òðè ãîäà)

Êîíñåðâàòîðû 19 Îïïîçèöèîííûå
ïàðòèè 25

Ëèáåðàëû 3

Ãðàæäàíñêèé àëüÿíñ

Êîíòðîëåð

Êîìèòåò ïî
ýêîíîìèêå è
ôèíàíñàì

Êîìèòåò ïî
ñîöèàëüíûì

âîïðîñàì

Êîìèòåò
ãîðîäñêîãî
ðàçâèòèÿ

Êîìèòåò ïî çäðàâî�
îõðàíåíèþ, ãèãèåíå,
ýêîëîãèè è ñàíèòàðèè

????? ????? Êîìèòåò ïî ìóíèöè-
ïàëüíîìó ðàçâèòèþ è

îáùåñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè

Ãîðîäñêîå
ïðàâëåíèå Ïðåäñåäàòåëü

Ìýð
Çàìåñòèòåëü ìýðà Çàìåñòèòåëü ìýðà

Çàì. Ãëàâû
àäìèíèñòðàöèè

Ñîòðóäíèê
ïî ðàáîòå
ñ ïðåññîé

Ñîòðóäíèê
ïî ðàáîòå
ñ ïîëèöèåé

20 ìýðîâ
ðàéîíîâ

5 ñîâåòíèêîâ
ìýðà

Ñåêðåòàðü
ìýðà

Îòäåë
ñíàáæåíèÿ

Îòäåë îá-
ùåñòâåííîãî

ïîðÿäêà

Îòäåë ÈÒ Îòäåë
çàðóáåæíûõ

ñâÿçåé

Îòäåë
ïðèåìîâ

Ñåêðåòà-
ðèàò

Îòäåë
êàäðîâ

Îòäåë ëèòîâñ-
êîãî ÿçûêà

Áóõãàë-
òåðèÿ

Âñïîìîãàòåëü-
íûé îòäåë

Äèðåêòîð
ïî ýêîíîìèêå

Äèðåêòîð
ïî þðèäè÷åñêèì

âîïðîñàì

Äèðåêòîð
ïî âîïðîñàì
ãîðîäñêîãî
ðàçâèòèÿ

Äèðåêòîð
ïî âîïðîñàì îõðàíû

çäîðîâüÿ è
ñîöîáåñïå÷åíèÿ

Äèðåêòîð
ïî ýíåðãåòèêå
è ãîðîäñêîé
ýêîíîìèêå

Äèðåêòîð
ïî âîïðîñàì

êóëüòóðû
è îáðàçîâàíèÿ

Áþäæåòíûé è
ôèíàíñîâûé îòäåë

Îòäåë ðàçâèòèÿ
Îòäåë òîðãîâëè

è óñëóã
Îòäåë

íåäâèæèìîñòè
Îòäåë ïðèâàòèçàöèè

Îòäåë òóðèçìà

Þð. îòäåë
Îòäåë ðåãèñòðàöèè

Îòäåë ÇÀÃÑ
Îòäåë äîêóìåí

òàöèè

Îòäåë ïëàíèðîâàíèÿ
è ñòðîèòåëüñòâà

Îòäåë ñïåöïëàíè-
ðîâàíèÿ

Îòäåë êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ

Îòäåë çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ

Îòäåë ãåíåðàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ

Áóõ. îòäåë
Îòäåë èíñïåêòîðîâ

Àðõèâíûé îòäåë
Îòäåë

çäðàâîîõðàíåíèÿ
Îòäåë àíàëèçà
è èíôîðìàöèè

Îòäåë ýêîëîãèè

Îòäåë ýíåðãåòèêè è
ãîñ. æèëüÿ

Îòäåë ãîðîäñêîé
ýêîíîìèêè

Îòäåë
ýíåðãîíàäçîðà

Îòäåë îáðàçîâàíèÿ
Îòäåë ôèçêóëüòóðû

Îòäåë êóëüòóðû

Òóðèíôîöåíòð Ðåñòàâðàöèÿ ñòàðîãî ãîðîäà
Îáíîâëåíèå ñòàðîãî ãîðîäà

Áîëüíèöû
Óáîðêà ãîðîäà

ØêîëûÀâòîáóñíûé ïàðê
«Âèëüíþñ ïëàíàñ»

×àñòíàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ êîìïàíèÿ
«Âèëüíþñ»

Ðèñóíîê 4.2
Ñòðóêòóðà ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Âèëüíþñà
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Ïîëèòè÷åñêèì ãëàâîé ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ìýð. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì
«Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» ñîâåò èçáèðàåò ìýðà, à òàêæå, ïî ðåêîìåíäàöèè ìýðà, çàìåñ-
òèòåëÿ ìýðà, íà ñðîê ïîëíîìî÷èé ñàìîãî ñîâåòà. Ìýð è åãî çàìåñòèòåëü  èçáèðàþòñÿ ïóòåì
òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ ÷ëåíàìè ñîâåòà ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì îáùåãî êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ.

Ìýð è çàìåñòèòåëè ìýðà îòâå÷àþò çà îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé, äåëåãèðîâàííûõ èì
ãîñóäàðñòâîì. Ìýð îïðåäåëÿåò ïîâåñòêó äíÿ çàñåäàíèé ñîâåòà, à òàêæå ïðîâîäèò èõ â
êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ; êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü êîìèòåòîâ è êîìèññèé ñîâåòà; ïîäïè-
ñûâàåò ðåøåíèÿ ñîâåòà è ïðîòîêîë åãî ñîáðàíèé. Ìýð êîíòðîëèðóåò âûïîëíåíèå ðåøå-
íèé ñîâåòà.

Óñòàâû, îäîáðåííûå ñîâåòîì, ðåãóëèðóþò ðàáîòó ìýðà. Îñóùåñòâëÿÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ,
ìýð:
� ïðåäñòàâëÿåò èëè óïîëíîìî÷èâàåò äðóãèõ ëèö íà ïðåäñòàâëåíèå ñîâåòà è ïðàâëåíèÿ

â ñóäå, â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, à òàêæå â ãîñóäàðñò-
âåííûõ, èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå èíñòèòóòàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� ïðåäëàãàåò êàíäèäàòóðû íà ïîñòû çàìåñòèòåëÿ ìýðà, ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòîâ è
êîìèññèé, à òàêæå äðóãèõ ïðåäñåäàòåëåé îðãàíîâ, ñôîðìèðîâàííûõ ñîâåòîì;

� íàçíà÷àåò è óâîëüíÿåò àäìèíèñòðàòîðà è ãëàâíîãî èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà, à
òàêæå óòâåðæäàåò ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ãëàâíîãî èñïîëíè-
òåëüíîãî äèðåêòîðà;

� ðàçðàáàòûâàåò è ïðåäñòàâëÿåò äëÿ óòâåðæäåíèÿ ñîâåòîì êîíòðàêòû è äîãîâîðû ñ
ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå ôóíêöèîíèðóþò íà òåð-
ðèòîðèè ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè, ñ çàðóáåæíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, à òàêæå äðóãèìè
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè;

� îðãàíèçóåò îáùåå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå äåòåé è ìîëîäåæè; îñóùåñòâëÿåò íàäçîð
çà ïðîïàãàíäîé îáùåé è ýòíè÷åñêîé êóëüòóðû; îðãàíèçóåò ïðåäîñòàâëåíèå ïåðâîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðîôèëàêòèêó çàáîëåâàíèé è óõîä çà áîëüíûìè, èíâàëèäàìè
è ïðåñòàðåëûìè; îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå íîðì ãèãèåíû è çàùèòû îêðóæàþùåé
ñðåäû; à òàêæå ðàçðàáàòûâàåò ïëàíû îòäûõà è òóðèçìà äëÿ æèòåëåé;

� çàíèìàåòñÿ óñòðîéñòâîì áëàãîòâîðèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è ðàñïðåäåëåíèåì äåíåã
è ïîæåðòâîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé, óñòàíîâëåííîé ñîâåòîì.

Îñóùåñòâëÿÿ ýòè è èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ìýð ìîæåò èçäàâàòü ïðåäïèñàíèÿ.

Ðîëü ìýðà â ñàìîì äåëå ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîé. Êðîìå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé â ñîâåòå, ìýð
âûïîëíÿåò ôóíêöèè ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîâåò íå ôîðìèðóåò
ïðàâëåíèå, åãî ôóíêöèè âûïîëíÿþòñÿ ìýðîì. Òàêèì îáðàçîì, ìýð ÿâëÿåòñÿ êàê çàêîíîäà-
òåëüíûì, òàê è èñïîëíèòåëüíûì ãëàâîé ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè.

Çàêîí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» ãëàñèò, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè ìýð èëè åãî çàìåñòèòåëü
íå ñìîãóò âûïîëíÿòü èëè íå âûïîëíÿþò íàäëåæàùèì îáðàçîì îáÿçàííîñòè, äåëåãèðî-
âàííûå åìó ãîñóäàðñòâîì, ïðåäñòàâèòåëü ïðàâèòåëüñòâà èíôîðìèðóåò îá ýòîì ñîâåò,
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ïðåäóïðåæäàåò ýòèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è óñòàíàâëèâàåò ñðîê èñïðàâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ.
Åñëè íà ïðîòÿæåíèè  óñòàíîâëåííîãî ïåðèîäà íåäîñòàòêè íå èñïðàâëåíû, ïðåäñòàâèòåëü
ïðàâèòåëüñòâà ïîäàåò ñîâåòó äèðåêòèâó ñ ïðîñüáîé îñâîáîäèòü ýòî ëèöî îò çàíèìàåìîé
äîëæíîñòè. Ïðîñüáà ïðåäñòàâèòåëÿ äîëæíà áûòü ðàññìîòðåíà íà çàñåäàíèè ñîâåòà íà
ïðîòÿæåíèè äâóõ íåäåëü. Åñëè ñîâåò íå îñâîáîæäàåò äîëæíîñòíîå ëèöî, òî ïðåäñòàâèòåëü
ìîæåò îáðàòèòüñÿ â Ñåéì ñ ïðîñüáîé ââåñòè ïðÿìîå ïðàâëåíèå. Ïîëíîìî÷èÿ ìýðà èëè
åãî çàìåñòèòåëÿ ìîãóò òàêæå áûòü ïðåêðàùåíû:
� åñëè îñòàåòñÿ â ñèëå ðàñïîðÿæåíèå ñóäà î ïðåñòóïëåíèÿõ, èìè ñîâåðøåííûõ;
� â ñëó÷àå îòêàçà ïîäàòü â îòñòàâêó ñ äðóãîé çàíèìàåìîé èìè ðàáîòû èëè äîëæíîñòè;
� â ñëó÷àå âðåìåííîãî ââåäåíèÿ ðåæèìà ïðÿìîãî óïðàâëåíèÿ íà òåððèòîðèè

ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè .

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè», ñîâåò ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå
î ôîðìèðîâàíèè îáúåäèíåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñòðóêòóðû � ïðàâëåíèÿ � èç ÷èñëà ÷ëåíîâ
ñîâåòà. Â ñëó÷àå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâëåíèÿ, ìýð è åãî çàìåñòèòåëü âõîäÿò â ÷èñëî åãî ÷ëåíîâ
ex officio; ìýð ïðåäëàãàåò êàíäèäàòóðû ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ ñîâåòîì.

Ìýð ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêò ïîâåñòêè äíÿ çàñåäàíèÿ ïðàâëåíèÿ. Îíà ìîæåò áûòü çàìåíåíà
èëè èñïðàâëåíà ðåøåíèåì ñîâåòà ïî ðåêîìåíäàöèè ÷ëåíîâ ïðàâëåíèÿ, êîíòðîëåðîâ èëè
ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâà. Ðåøåíèÿ ïðàâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíûõ
ïîëíîìî÷èé ñîâåòà äîëæíû áûòü çàâèçèðîâàíû ìýðîì. Ìýð èìååò ïðàâî èãíîðèðîâàòü
ðåøåíèÿ ïðàâëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ôóíêöèé, äåëåãèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì, åñëè ýòè
ðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò çàêîíó. Åñëè ìýð èãíîðèðóåò ðåøåíèå ïðàâëåíèÿ, îäíîâðåìåííî
íàðóøàÿ ïðàâà ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé, âîïðîñ ìîæåò áûòü îáæàëîâàí  â ñóäå.

Óñòàâû, óòâåðæäåííûå ñîâåòîì, ðåãóëèðóþò ñôåðó êîìïåòåíöèè ïðàâëåíèÿ. Åñëè
ïðàâëåíèå íå ñîçäàåòñÿ, ìýð îñóùåñòâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ïðàâëåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, åñëè ñîâåò ôîðìèðóåò ïðàâëåíèå, ïîñëåäíåå îñó-
ùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå âèäû äåÿòåëüíîñòè:
� óñòàíàâëèâàåò öåíû è òàðèôû íà êîììóíàëüíûå óñëóãè ìóíèöèïàëèòåòîâ íà îñíîâå

ðåêîìåíäàöèé ñîâåòà;
� ðàñïðåäåëÿåò äîïîëíèòåëüíûå ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòíûå ôîíäû è äðóãèå ðåñóðñû

íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèé ñîâåòà;
� îðãàíèçóåò àíàëèç ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, ãîòîâèò ïðîåêòû, à òàêæå

âíåäðÿåò äîëãîñðî÷íûå ñîöèàëüíûå, êóëüòóðíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, èíâåñòèöèîííûå,
äåìîãðàôè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû;

� îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ ñâîåé òåððèòîðèè;
� êîíòðîëèðóåò ñòðîèòåëüñòâî è ðåìîíò ñîîðóæåíèé, à òàêæå îõðàíó ëàíäøàôòà,

àðõèòåêòóðíûõ è êóëüòóðíûõ ïàìÿòíèêîâ;
� ðàçðàáàòûâàåò äëÿ ñîâåòà ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è

ëèêâèäàöèè èíñòèòóòîâ, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôîíäîâ
ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ;
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� óïðàâëÿåò ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì, èñïîëüçóåò è çàùèùàåò åãî;
� ñîñòàâëÿåò ïðîåêòû áþäæåòîâ è îò÷åòîâ äëÿ ïîñëåäóþùåé ïîäà÷è èõ ñîâåòó äëÿ

îäîáðåíèÿ; ôîðìèðóåò âíåáþäæåòíûå ôîíäû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè, óò-
âåðæäåííûìè ñîâåòîì; ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîãî è çàêîííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ôîíäîâ ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè;

� ñëåäèò çà âûïîëíåíèåì ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ ñîâåòîì, è óñòàíàâëèâàåò øòðàôû
çà íàðóøåíèå ýòèõ ïðàâèë;

� îðãàíèçóåò ñòðîèòåëüñòâî è èñïîëüçîâàíèå æèëûõ çäàíèé, ñîñòàâëÿåò ñïèñêè íà
ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè è ñëåäèò çà åå èñïîëüçîâàíèåì, ñäàåò â àðåíäó
è ïðîäàåò æèëûå çäàíèÿ, ïðèíàäëåæàùèå ìóíèöèïàëüíîìó ôîíäó;

� èçó÷àåò è àíàëèçèðóåò ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû; îðãàíèçóåò (âìåñòå ñ òåððèòîðè-
àëüíûìè áèðæàìè òðóäà) ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå òðóäà æèòåëåé è ïîâûøåíèå
èõ ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè;

� ðàçðàáàòûâàåò è âîïëîùàåò (âìåñòå ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè)
ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïåðâîé ïîìîùè â ñëó÷àå áåäñòâèé, ïðèðîäíûõ êàòàñ-
òðîô èëè ýïèäåìèé;

� ñîçûâàåò åæåãîäíûå ñîáðàíèÿ æèòåëåé ñ öåëüþ óâåäîìèòü èõ î äåÿòåëüíîñòè
ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè è îò÷èòàòüñÿ î äåÿòåëüíîñòè ñîâåòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè», àäìèíèñòðàöèþ ìåñòíîãî
îðãàíà âëàñòè âîçãëàâëÿåò ãëàâà, êîòîðûé:
� îò÷èòûâàåòñÿ ïåðåä ìýðîì è âûïîëíÿåò äèðåêòèâû è ðàñïîðÿæåíèÿ ìýðà;
� îðãàíèçóåò çàñåäàíèÿ ñîâåòà è ïðàâëåíèÿ, à òàêæå èñïîëíÿåò íåîáõîäèìûå äîêó-

ìåíòû;
� îòâå÷àåò çà âíóòðåííèå ðàáî÷èå ïðîöåäóðû àäìèíèñòðàöèè;
·� èçäàåò óêàçû â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Ãëàâó íàçíà÷àåò è óâîëüíÿåò ìýð. Â ñëó÷àå ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâëåíèÿ, îíî íàçíà÷àåò è
óâîëüíÿåò ãëàâ àäìèíèñòðàöèè ïî ðåêîìåíäàöèÿì ìýðà.

Â 1997 ãîäó áûëè ââåäåíû äîëæíîñòè ñîâåòíèêîâ ìýðà è ñåêðåòàðÿ ìåñòíîãî îðãàíà
âëàñòè. Èç-çà íåêîíêðåòíîñòè ôîðìóëèðîâîê íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû àäìè-
íèñòðàöèè ÷àñòî ïåðåñåêàþòñÿ ñ ïîëíîìî÷èÿìè ÷ëåíîâ ñîâåòà è ñåêðåòàðÿ, ÷òî ïðèâîäèò
ê âîçíèêíîâåíèþ êîíôëèêòîâ. Òåì íå ìåíåå, ñåêðåòàðü ìåñòíîãî îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñ÷èòàåòñÿ ãëàâíûì ñîâåòíèêîì ìýðà, à ãëàâà àäìèíèñòðàöèè ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â
îñíîâíîì â àäìèíèñòðàòèâíîì óïðàâëåíèè, èìåÿ áîëåå âûñîêèé ñòàòóñ, òàê êàê ýòà
äîëæíîñòü äàåò èñïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ è èìååò áîëåå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà äîëæíîñòü ãëàâíîãî èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà ìýð  íàçíà÷àåò
äîëæíîñòíûõ ëèö ðàéîííîãî îðãàíà âëàñòè; óâîëüíåíèå ñ ýòîé äîëæíîñòè òàêæå îñóùåñò-
âëÿåò ìýð. ×ëåí ìåñòíîãî ñîâåòà òàêæå ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ íà äîëæíîñòü ãëàâíîãî èñïîëíè-
òåëüíîãî äèðåêòîðà. Ôóíêöèè èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà îïèñûâàþòñÿ â çàêîíå «Î
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ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåêóùåé ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììîé,
ýòè ôóíêöèè áóäóò ðàñøèðåíû, õîòÿ îòäåëüíûå ïðîåêòû åùå íå óòî÷íÿëèñü. Áîëåå ïîä-
ðîáíî ðîëü èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà îïèñûâàåòñÿ â ãëàâå 2.2 çàêîíà «Î ñòàòóñå ðàéîíîâ».

3.5 Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé

Åäèíñòâåííûì çàêîíîì, êîòîðûé ðåãóëèðóåò îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â
ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ÿâëÿåòñÿ çàêîí «Î òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè», ïðèíÿòûé 12
äåêàáðÿ 1995 ãîäà, êîòîðûé, âìåñòå ñ ïîäçàêîííûìè àêòàìè, êîòîðûìè çàêîí ââîäèòñÿ â
äåéñòâèå, ðàçáèâàåò ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ íà òðè ñòàäèè,  êàê ýòî
äåëàåòñÿ â çàïàäíûõ ñòðàíàõ.

Ðèñóíîê 4.3
Ïðîöåññ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ëèòâå

Ýòàï Ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ Ïðîöåññ ðàññìîòðåíèÿ

I Ðåøåíèå ïî ðàçðàáîòêå Èíôîðìàöèÿ î íà÷àëå ïðîöåññà
ïðîåêòà ïëàíèðîâàíèÿ

II Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ

III Ïðîåêò ðàçðàáîòàí Ðàññìîòðåíèå ãîòîâîãî ïðîåêòà.
Çàìå÷àíèÿ è æàëîáû ñî ñòîðîíû
îáùåñòâåííîñòè.

Íà ïðîòÿæåíèè òðåõ ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ çàêîíà âîçíèêëî íåñêîëüêî ïðîáëåì. Ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè ïîëîæèòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê îòêðûòîñòè ïëàíèðîâàíèÿ, è íà ïðàêòèêå ïðîèçâîäÿò
âñå äåéñòâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè. Îáùåñòâåííîñòü,
èìåÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå òàêîé èíôîðìàöèè, è ñåé÷àñ îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî ïàññèâíîé.
Ó÷àñòíèêè îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿþòñÿ çàèíòåðåñîâàííûìè
ëèöàìè (èíâåñòîðû èëè ñïåöèàëèñòû); îáùåñòâåííîå ìíåíèå ïðåäñòàâëåíî íåïîëíî.
Íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ âûðàæàòü èíòåðåñû ìåñòíîãî íàñå-
ëåíèÿ â Ëèòâå, âñå åùå ïðåáûâàþò íà ðàííåé ñòàäèè ðàçâèòèÿ. Âîò íåêîòîðûå èç îñíîâíûõ
âûÿâëåííûõ ïðîáëåì:
� ïðîöåäóðû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê ïðîöåññó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ôîð-

ìàëüíî áûëè ââåäåíû, íî ó÷àñòíèêè òîëüêî íà÷èíàþò îñîçíàâàòü ñâîþ ðîëü â íîâîì
äåìîêðàòè÷åñêîì ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ;

� ãîñóäàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè åùå íå âûâå-
ðåíî äåòàëüíî â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì  ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ;

� îáùåñòâåííîñòü ìîæåò ïðèîñòàíîâèòü ïðîåêò, íàõîäÿùèéñÿ íà ñòàäèè çàâåðøåíèÿ,
êîãäà â ýòîò ïðîåêò âëîæåíû çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà; ïðè ýòîì ìåõàíèçì êîìïåíñà-
öèè íå îïðåäåëåí;
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� âñå åùå ñóùåñòâóþò îñòàòêè çàêðûòîé áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé;
� íå ñóùåñòâóåò íîðì ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ôðàêöèÿìè îïïîçèöèè  äëÿ

òîãî, ÷òîáû ðàçðåøàòü êîíôëèêòû; ðàçíîãëàñèÿ ðàçðåøàþòñÿ ïîäîáíî ãðàæäàíñêèì
êîíôëèêòàì èëè æàëîáàì, ïî êîòîðûì ïðîâîäèòñÿ îôèöèàëüíîå ðàññëåäîâàíèå íà
óðîâíå îêðóãà è â ñóäå.

Íåñìîòðÿ íà ýòè íåäîñòàòêè, ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
èìååò âàæíåéøåå çíà÷åíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîïðàâêàìè ê çàêîíó «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè», âñòóïèâøåìó â
ñèëó â äåêàáðå 1997 ãîäà, çàñåäàíèÿ ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè äëÿ îáùåñòâåííîñòè.
Êîíòðîëåð ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè, ãëàâà àäìèíèñòðàöèè ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè è ÷ëåíû
Ñåéìà èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå è, ïî ñîãëàñèþ ñîâåòà, âûñòóïàòü âî âðåìÿ çàñå-
äàíèé òàêîãî ðîäà. Óñòàâû ñîâåòà óñòàíàâëèâàþò ïðîöåäóðû ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè
çàñåäàíèé ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ïðåäïðèÿòèé, ñëóæá è îðãàíèçàöèé,
à òàêæå æèòåëåé. Ýêñïåðòû è  ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå
â ðàáîòå êîìèòåòîâ è êîìèññèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè, óñòàíîâëåííûìè ñîâåòîì.

Ìàñøòàáû ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â çàñåäàíèÿõ ñîâåòà è ñòåïåíü åå âëèÿíèÿ ïðî-
àíàëèçèðîâàòü äîâîëüíî òðóäíî èç-çà íåïðîäîëæèòåëüíîãî ñðîêà ïðîâåäåíèÿ ñàìîãî
ýêñïåðèìåíòà.

3.6  Ýòíè÷åñêèå âîïðîñû, ìíîãîíàöèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè

Òåððèòîðèàëüíîå àäìèíèñòðàòèâíîå ðàçäåëåíèå Ëèòâû íå âûçâàëî çíà÷èòåëüíûõ
ýòíè÷åñêèõ ïðîáëåì. Òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëè-
òåòàõ Ëèòâû (íàïðèìåð, ñåëüñêîì ìåñòíîì îðãàíå âëàñòè Âèëüíþñà à òàêæå ñåëüñêîì
ìåñòíîì îðãàíå âëàñòè Ñàëêèíèíêàé) ïðåîáëàäàåò ïîëüñêîå íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî.
Èíîãäà âîçíèêàþò ïðîáëåìû îòíîñèòåëüíî âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì ó ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè åñòü àâòîíîìíûå ïðàâà, íàïðèìåð, íà÷àëüíîå è îáùåå îáðàçîâàíèå, à òàêæå
òðåáîâàíèÿ ñâîáîäíîãî âëàäåíèÿ ëèòîâñêèì ÿçûêîì âñåìè ñîòðóäíèêàìè àäìèíèñòðàöèé
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé. Õîòÿ â ðåñïóáëèêå Ëèòâà åñòü øêîëû, â êîòîðûõ
ïðåïîäàâàíèå ïðåäìåòîâ âåäåòñÿ íà äðóãèõ ÿçûêàõ  (â îñíîâíîì íà ðóññêîì è ïîëüñêîì),
â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè ïðåäïðèíèìàëè ïîïûòêè çàêðûòü
äåéñòâóþùèå øêîëû ñ ëèòîâñêèì ÿçûêîì ïðåïîäàâàíèÿ, îãðàíè÷èâàÿ òàêèì îáðàçîì
äîñòóï ëèòîâñêîãî íàñåëåíèÿ ê îáðàçîâàíèþ. Èíîãäà èãíîðèðóþòñÿ çàêîíû è íîðìàòèâ-
íûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå èñïîëüçîâàíèå ëèòîâñêîãî ÿçûêà. Òåì íå ìåíåå, çíà÷åíèå ýòèõ
êîíôëèêòîâ íåëüçÿ ïåðåîöåíèâàòü; êàê ïðàâèëî, âçàèìîïîíèìàíèå âñåãäà äîñòèãàåòñÿ.
Õîòÿ èíîãäà ýòè ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàòóþò çà áîëüøóþ íåçàâèñèìîñòü
ïî ýòíè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì, òàêèå ìíåíèÿ âûñêàçûâàþòñÿ, êàê  ïðàâèëî, ýêñòðåìèñòñ-
êèìè ïîëèòè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåíüøèíñòâ.
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Íà ïðàêòèêå, åäèíñòâåííûì âîïðîñîì, ïî êîòîðîìó ñóùåñòâóþò íåäîðàçóìåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
ïëàí ñëèÿíèÿ ãîðîäñêîãî ìóíèöèïàëèòåòà Âèëüíþñà ñ îòäåëüíûìè ñôåðàìè êîìïåòåíöèè
åãî ñåëüñêîãî ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè, â êîòîðîì äîìèíèðóåò ïîëüñêîå ìåíüøèíñòâî.
Ïîñêîëüêó â ãîðîäå áîëüøèíñòâî æèòåëåé � ëèòîâöû, ñóùåñòâóþò îïàñåíèÿ, ÷òî ïîëÿêàì
èç ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðèäåòñÿ ïîñòóïèòüñÿ íåêîòîðûìè èç ñâîèõ ïðàâ. Òåì íå
ìåíåå â öåëîì ýòíè÷åñêèå âîïðîñû íå èãðàþò êðèòè÷åñêîé ðîëè â êîíòåêñòå òåððèòî-
ðèàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

3.7 Àññîöèàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè

Èíñòèòóöèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè íàøëî ñâîå
âûðàæåíèå â Àññîöèàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ëèòâû (ÀÌÎÂË), ñóùåñòâîâàíèå
êîòîðîé áûëî çàêðåïëåíî Çàêîíîì «Îá îñíîâíûõ íîðìàõ Àññîöèàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè Ëèòâû» îò 28 ìàðòà 1995 ãîäà. Â îáÿçàííîñòè àññîöèàöèè âõîäèò ïðåäñòàâëåíèå
îáùèõ èíòåðåñîâ åå ÷ëåíîâ � ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè � âî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì,  äåÿòåëüíîñòü àññîöèàöèè
îñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ äîáðîâîëüíîñòè åå ÷ëåíîâ à òàêæå íà òîì, ÷òî ñîâåò êàæäîãî
ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè ìîæåò ñòàòü ÷ëåíîì àññîöèàöèè.

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÀÌÎÂË îñíîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùèõ íîðìàõ: êîëè÷åñòâî ìåñò â
êîíãðåññå àññîöèàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåì «îäèí ïðåäñòàâèòåëü íà äåñÿòü
÷ëåíîâ ñîâåòà». Êðîìå òîãî, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, â êîòîðûõ êîëè÷åñòâî æèòåëåé
ïðåâûøàåò 100000 ÷åëîâåê, èçáèðàþò îäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íà êàæäóþ ñîòíþ òûñÿ÷
æèòåëåé. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èçáèðàþò ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â êîíãðåññå
ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó ìåñò, ïîëó÷åííûõ êàæäîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé âî âðåìÿ
âûáîðîâ â ìåñòíûå ñîâåòû.

Îðãàíàìè, ïðèíèìàþùèìè ðåøåíèÿ â àññîöèàöèè, ÿâëÿåòñÿ êîíãðåññ, ñîâåò (ñîñòîÿùèé
èç ìýðà è ïðåçèäåíòà àññîöèàöèè), ïðàâëåíèå (ñîñòîèò èç ïðåçèäåíòà, äâóõ âèöå-ïðåçè-
äåíòîâ, ìýðîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè,  ñîâïàäàþùèõ ñ öåíòðàìè îêðóãîâ), ðåâèçèîííîé
êîìèññèè è àäìèíèñòðàöèè, âîçãëàâëÿåìîé àäìèíèñòðàòèâíûì äèðåêòîðîì. Ïðàâëåíèå
ñëåäèò çà ðàáîòîé êîìèòåòîâ, îðãàíèçîâàííûõ ñ öåëüþ ðàáîòû ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì,
òàêèì, êàê ýêîíîìèêà; áþäæåò è ôèíàíñû; îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, ñïîðò; è ò.ä.

Â çàêîíå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî Àññîöèàöèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé Ëèòâû ïðåäñòàâëÿåò ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè â Ñåéìå â îòíîøåíèÿõ ñ ïðåçèäåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì, à òàêæå â ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñëåäíèìè ïîïðàâêàìè ê çàêîíó «Î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè» (îò 23 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà), âñå ïðîåêòû è çàêîíû, à òàêæå äðóãèå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, äîëæíû êîîðäèíèðî-
âàòüñÿ ÀÌÎÂË. Òåì íå ìåíåå, ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î äîñòàòî÷íîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïîëíîìî÷èé àññîöèàöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñïðàâëÿòüñÿ ñ ýòèìè âîïðîñàìè è ýôôåêòèâíî
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çàùèùàòü èíòåðåñû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ïîìîùíèê ïðåçèäåíòà Àëüãèðäàñ Àñòðàóñêàñ
îòìåòèë â ñâîåé ïîñëåäíåé ïóáëèêàöèè íåäîñòàòî÷íîñòü ïðîôåññèîíàëèçìà àññîöèàöèè,
à òàêæå òî, ÷òî åå âëèÿíèå íà ïðàâèòåëüñòâî ìåíåå îùóòèìî, ÷åì âëèÿíèå äðóãèõ ãðóïï.

Ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ äðóãèõ àññîöèàöèé è îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè è îêðóãà, íî èõ äåÿòåëüíîñòü íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ÷àñòî îáúåäèíÿþò óñèëèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:
� ñòðîèòåëüñòâî è èíôðàñòðóêòóðà;
� ãðàäîñòðîèòåëüñòâî è ïëàíèðîâàíèå ñîñåäíèõ òåððèòîðèé;
� ðàçâèòèÿ ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðåãóëèðóåò âîïðîñû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ìåñòíûìè îðãàíàìè
Ëèòâû è èõ ïàðòíåðàìè â äðóãèõ ñòðàíàõ, íî ìóíèöèïàëèòåòû ïðèäàþò ìåæäóíàðîäíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó îãðîìíîå çíà÷åíèå. Äåïàðòàìåíòû ïî ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì
ñóùåñòâóþò âî âñåõ êðóïíûõ ãîðîäàõ è ìíîãèõ ðàéîííûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ. ÀÌÎÂË
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëåíîâ â îáùåíèè ñ çàðóáåæíûìè îðãàíàìè âëàñòè è
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ïîìîãàåò ìåñòíûì âëàñòÿì óñòàíàâëèâàòü
îòíîøåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè. Öåëüþ àññîöèàöèè ÿâëÿåòñÿ
âûïîëíåíèå íîðì Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îíà ðàáîòàåò âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ ïîäîáíûìè îðãàíèçàöèÿìè â Äàíèè è Øâåöèè, ïîëó÷àÿ ôèíàíñîâóþ
ïîääåðæêó îò çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ è ðàçíîîáðàçíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì, ñðåäè
êîòîðûõ � ïðîãðàììà äëÿ ãîðîäîâ-ïîáðàòèìîâ ÅÑ, ïðîãðàììû ECOS/Ouverture è PHARE.

Íåêîòîðûå èç ñóùåñòâóþùèõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé áûëè óñòàíîâëåíû åùå âî âðåìåíà
êîììóíèñòè÷åñêîé ýðû, êîãäà ïîîùðÿëîñü ñîòðóäíè÷åñòâî ñî  ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé
Åâðîïû è ñîâåòñêèìè ðåñïóáëèêàìè (16 ëèòîâñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïîäïèñàëè
äîãîâîðû ñ ïîëüñêèìè ãîðîäàìè). Ñåé÷àñ ïðèîðèòåòíûå öåëè òàêèõ ïàðòíåðñòâ ïîìåíÿ-
ëèñü, ãëàâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîâìåñòíûì ïðîåêòàì ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ,
î÷èùåíèþ âîäû è òóðèçìó. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñîñåäñòâóþùèìè
òåððèòîðèÿìè Ëèòâû, Ïîëüøè, Ðîññèè, Ëàòâèè è Áåëàðóñè � íîâîå ÿâëåíèå. Êðîìå òîãî,
ñîçäàí åâðîðåãèîí «Íåìóíàñ», ñ ïîñëåäóþùèì ñîçäàíèåì Ñîâåòà ïî ìåæäóíàðîäíîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó, îáúåäèíÿþùåãî ñîñåäñòâóþùèå òåððèòîðèè Ëèòâû, Ëàòâèè è Áåëàðóñè.
Ãëàâíîé öåëüþ ýòîãî ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå îáùåé ñòðàòåãèè çàùèòû îêðóæàþùåé
ñðåäû è ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Ìíîãèå ëèòîâñêèå ìóíèöèïàëèòåòû çàêëþ÷àþò äâóõñòîðîííèå äîãîâîðû, îñîáåííî ñ
Ïîëüøåé è Ãåðìàíèåé. Âîçðàñòàåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòðàíàìè Ñêàíäèíàâèè. Â êà÷åñòâå
îäíîãî èç ïðèìåðîâ óñïåøíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ëèòâå ìîæíî ïðè-
âåñòè ñîâìåñòíûé ïðîåêò ìóíèöèïàëèòåòîâ Óòåíû è Ëèíäñõîïïèíãà (Øâåöèÿ) ïî óõîäó
çà ïðåñòàðåëûìè è èíâàëèäàìè. Ïàñâàëèñ áûë ïåðâûì ãîðîäîì â Ëèòâå, ïðèíÿâøèì
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ó÷àñòèå â ïðîåêòå Öåíòðà ïî óõîäó çà ïðåñòàðåëûìè, èíèöèàòèâà êîòîðîãî ïðèíàäëåæèò
ïàðòíåðàì èç Äàíèè, Øâåöèè è Íîðâåãèè. Êàóíàññêèé ðåãèîí ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïðî-
åêòå Forest for Mercia ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîé ñåòè ïîääåðæêè ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ. Ðåãèîí òàêæå ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ ïî òóðèçìó,
íàïðèìåð East-West Know-How âìåñòå ñ Papst Erlebniswelt, Àâñòðèÿ; òóðèçì â áîëüøèõ
ãîðîäàõ è ñòîëèöàõ, îñóùåñòâëÿåìûé â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ãîðîäîì Ïîòñäàì-Ìèòòåëüìàðê,
ðàéîíîì Äàêîðóì è Ðèãîé. Ðåãèîí Êðåòèíãà íåäàâíî îòêðûë öåíòð ðàçâèòèÿ áèçíåñà
âìåñòå ñ îêðóãîì Áîðíõîëüì, Äàíèÿ.

Áûëè óñòàíîâëåíû íîâûå îòíîøåíèÿ ñ «íåòðàäèöèîííûìè» ñòðàíàìè, òàêèìè, êàê ÑØÀ,
Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Òàéâàíü, Ãðåöèÿ è ßïîíèÿ. Íàïðèìåð, ìóíèöèïàëèòåò Çàðàñàé ïîäïèñàë
äîãîâîð ñ Äè Àìàçåí, Èòàëèÿ, îòíîñèòåëüíî ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ òóðèçìà,
ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ äëÿ ñîòðóäíèêîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ à òàêæå îáðàçîâàíèÿ è çäðàâî-
îõðàíåíèÿ.

Çàðóáåæíûå ïàðòíåðû îòáèðàþòñÿ ïî ïðèíöèïó ñõîäíûõ ðàçìåðîâ è îáùíîñòè èíòå-
ðåñîâ. Îãðîìíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îáìåíó èíôîðìàöèåé è îïûòîì, îáó÷åíèþ ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, îáðàçîâàòåëüíûì è êóëüòóðíûì ïðîåêòàì. Â íîâûõ äîãîâîðàõ,
ïîäïèñàííûõ ìóíèöèïàëèòåòàìè Ëèòâû è èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè, îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ ðåôîðìå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðàõ ôèíàíñîâîé ïîëè-
òèêè, ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

4. Îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã

4.1 Ñòðóêòóðà è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ

Îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ äåëÿòñÿ íà ðàçëè÷íûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, òàêèå
êàê äåïàðòàìåíòû, îòäåëû, êîìèññèè, ïîäîòäåëû. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò ðÿä îòäåëîâ,
íàõîäÿùèõñÿ â ïîä÷èíåíèè ãëàâû ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè, âêëþ÷àÿ ñåêðåòàðèàò, ÿçûêîâîé
îòäåë, áóõãàëòåðèþ, îòäåë êàäðîâ, îòäåëû èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ýêîíîìèêè, îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, èíîñòðàííûõ äåë è ãðàæäàíñêîé îáîðîíû. Íàïðèìåð, â ìåñòíîé
ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè Âèëüíþñà åñòü øåñòü äåïàðòàìåíòîâ, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü
äåëÿòñÿ íà îòäåëû è ïîäîòäåëû. Ýòî äåïàðòàìåíòû ïî ýêîíîìèêå, ýíåðãåòèêå è ãîðîäñêîìó
õîçÿéñòâó, êóëüòóðå è îáðàçîâàíèþ, ãîðîäñêîìó ðàçâèòèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëü-
íîìó îáåñïå÷åíèþ è þðèäè÷åñêèé äåïàðòàìåíò. Ýêîíîìè÷åñêèé äåïàðòàìåíò, íàïðèìåð,
ñîñòîèò èç øåñòè îòäåëîâ: ïðèâàòèçàöèè, áþäæåòà è ôèíàíñîâ, íåäâèæèìîñòè, ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óñëóã è òóðèçìà. Áîëüøèíñòâî èç íèõ äåëÿòñÿ íà ïîäîòäåëû. Ñòðóêòóðà
ïîäðàçäåëåíèé â Âèëüíþñå ïîäðîáíî ïîêàçàíà íà äèàãðàììå 4.2. Â íåáîëüøèõ ìóíè-
öèïàëèòåòàõ, òàêèõ êàê ñåëüñêèé ìóíèöèïàëèòåò Òàóðàãå, äåëåíèå íà äåïàðòàìåíòû îò-
ñóòñòâóåò.

Ì Å ÑÒ Í Î Å  Ñ À Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë È Ò Â Å
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Ä Å Ö Å Í Ò ÐÀ Ë È Ç À Ö È ß :  Ý Ê Ñ Ï Å Ð È Ì Å Í Ò Û  È  Ð Å Ô Î Ð Ì Û

ÏÐÎ Ã ÐÀ Ì Ì À  Ð Å Ô Î ÐÌÈÐÎ ÂÀ Í Èß ÌÅÑÒ Í Î ÃÎ  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀÂË Å Í Èß  È ÊÎ Ì Ì Ó Í ÀË Ü Í Î ÃÎ  ÕÎ ÇßÉ ÑÒ ÂÀ

Ñðåäè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ åñòü âûáîðíûå äîëæíîñòíûå ëèöà
(òàêèå êàê ìýð, çàìåñòèòåëü ìýðà, ÷ëåíû êîìèòåòîâ è êîìèññèé), äîëæíîñòíûå ëèöà óðîâíÿ
«À» (òàêèå êàê èíñïåêòîðû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ çàìåñòèòåëè, ïðåäñåäàòåëè
ðàéîííûõ îðãàíîâ âëàñòè è äðóãèå, â ÷üè îáÿçàííîñòè âõîäèò ïîìîãàòü ïîëèòèêàì â
îñóùåñòâëåíèè èõ ôóíêöèé) è äîëæíîñòíûå ëèöà óðîâíÿ «Á» (ïî ñóòè, áîëüøèíñòâî
ñîòðóäíèêîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè). Êðîìå ïîëèòèêîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ê ÷èñëó
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îòíîñÿòñÿ òàêæå øêîëüíûå ó÷èòåëÿ, ìåäèöèíñêèå ñåñòðû è
ñîòðóäíèêè ðàçëè÷íûõ êîìïàíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè äëÿ ìåñòíûõ æèòåëåé.

×èíîâíèêè óðîâíÿ «À» íàçíà÷àþòñÿ âûáîðíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íà ñðîê, ðàâíûé
ñðîêó ïîëíîìî÷èé ïîñëåäíèõ; òàêèì îáðàçîì, êîãäà ñðîê ïîëíîìî÷èé âûáîðíûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïðåêðàùàåòñÿ, òîãäà æå çàêàí÷èâàåòñÿ è ïðåáûâàíèå â äîëæíîñòè íàçíà-
÷åííûõ èìè ÷èíîâíèêîâ. Îêîí÷àíèå ñðîêà ïîëíîìî÷èé ÷èíîâíèêîâ óðîâíÿ «Á», ñîãëàñíî
çàêîíó, ïðîèñõîäèò ïî-äðóãîìó.  Îíè ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû îò äîëæíîñòè èç-çà íåäîñ-
òàòî÷íîãî ïðîôåññèîíàëèçìà, èç-çà ðåñòðóêòóðèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îòäåëà èëè
åñëè îíè îòêðûòî âûñòóïàþò ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè èëè âî âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèõ èëè îáùåñòâåííûõ ñîáûòèé. Íà óâîëüíåíèå
÷èíîâíèêà óðîâíÿ «Á» ìîãóò òàêæå ïîâëèÿòü ïîëèòè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ
÷èíîâíèêè ÷àñòî ñîãëàøàþòñÿ îñòàâèòü ñâîþ äîëæíîñòü íà îñíîâàíèè âçàèìíîãî ñîãëà-
øåíèÿ ñ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â îêðóæíûõ àäìèíèñòðàöèÿõ âûáîðíûå äîëæíîñòíûå ëèöà îòñóòñòâóþò. Îêðóæíîé
ãóáåðíàòîð è çàìåñòèòåëü îêðóæíîãî ãóáåðíàòîðà íàçíà÷àþòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì è òàêèì
îáðàçîì, ÿâëÿþòñÿ ÷èíîâíèêàìè óðîâíÿ «À». Ê ýòîé êàòåãîðèè òàêæå îòíîñÿòñÿ ñîâåò-
íèêè ãóáåðíàòîðà è äðóãèå ÷èíîâíèêè, íàçíà÷åííûå îêðóæíûì ãóáåðíàòîðîì.

Îêðóæíîé ãóáåðíàòîð îáû÷íî îñâîáîæäàåòñÿ îò îáÿçàííîñòåé ïîñëå ïàðëàìåíòñêèõ
âûáîðîâ, åñëè ìåíÿåòñÿ ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà. Îêðóæíûå ÷èíîâíèêè óðîâíÿ «Á» ìîãóò
áûòü îñâîáîæäåíû îò îáÿçàííîñòåé ïî òåì æå ïðè÷èíàì, ÷òî è ÷èíîâíèêè ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè. Ôàêòè÷åñêè, ïîñëå ïîñëåäíèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ áûëî çàìåíåíî îêîëî
ïÿòèäåñÿòè ïðîöåíòîâ ÷èíîâíèêîâ óðîâíÿ «Á».

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåîðãàíèçóåòñÿ. Ñîãëàñíî ïðîåêòó
çàêîíà, ãîññëóæàùèå áóäóò äåëèòüñÿ íà êàòåãîðèè (ïðîôåññèîíàëüíûå ÷èíîâíèêè, ÷èíîâ-
íèêè, íàçíà÷åíèå êîòîðûõ îñíîâàíî íà ïîëèòè÷åñêîì èëè ëè÷íîì äîâåðèè, ãóáåðíàòîðû
è èñïîëíÿþùèå îáÿçàííîñòè ãîññëóæàùèõ), òðè óðîâíÿ, â çàâèñèìîñòè îò ìèíèìàëüíîãî
óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ äàííîé äîëæíîñòè, è òðèäöàòü ðàçðÿäîâ.

Â àäìèíèñòðàòèâíîé ñòðóêòóðå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñîâåò, ïðàâëåíèå è ìýð èìåþò çàêîíî-
äàòåëüíûå ïðàâà. Äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè òàêæå ìîãóò ïðèíèìàòü
îáÿçàòåëüíûå äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ; ïî çàêîíó îíè èìåþò ïðàâî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
ìýðîì íàçíà÷àòü è îòñòðàíÿòü îò äîëæíîñòè íà÷àëüíèêîâ îòäåëîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
èõ çàìåñòèòåëåé è ñëóæàùèõ.
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Ãëàâíîé çàäà÷åé ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ðåøåíèé ñîâåòà, ìýðà è
ïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå. Ñòðóêòóðà è ïîðÿäîê ðàáîòû ïîäðàçäå-
ëåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè óòâåðæäàþòñÿ ñîâåòîì, à êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ è
óðîâåíü èõ çàðïëàòû óòâåðæäàþòñÿ ìýðîì èëè ïðàâëåíèåì.  Ñîâåò, ìýð è ïðàâëåíèå îáÿçàíû
ñîáëþäàòü çàêîíû è âûïîëíÿòü óêàçû ïðàâèòåëüñòâà.

Ïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ñ
ïîìîùüþ ìýðà èëè ãëàâû àäìèíèñòðàöèè, à çà äåÿòåëüíîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé è ó÷ðåæäåíèé � ñ ïîìîùüþ ãëàâ ñîîòâåòñòâåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, êîòîðûå
îòâå÷àþò çà íàäçîð íàä òàêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè.

Ôóíêöèè ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòðóêòóðû,
âûáðàííîé ñîâåòîì.  Ñîîòâåòñòâåííûå îòäåëû îñóùåñòâëÿþò íàäçîð çà êîìïàíèÿìè è
ó÷ðåæäåíèÿìè (àêöèîíåðíûìè êîìïàíèÿìè, øêîëàìè, ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðû è ò.ï.),
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.  Íàïðèìåð, â ãîðîäñêîì îðãàíå
ñàìîóïðàâëåíèÿ Âèëüíþñà îòäåë ýíåðãåòèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî æèëüÿ îòâå÷àåò çà öåëûé
ðÿä êîìïàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ îòîïëåíèå è âîäîñíàáæåíèå; îòäåë ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè
êîíòðîëèðóåò êîìïàíèè, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà è îñâåùåíèÿ
óëèö; îòäåë îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà äåòñêèìè ñàäàìè, íà÷àëüíûìè è
ñðåäíèìè øêîëàìè, è ìîëîäåæíûìè êëóáàìè; îòäåë êóëüòóðû ðóêîâîäèò áèáëèîòåêàìè,
ìóçåÿìè, êèíîòåàòðàìè è äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðû; îòäåë ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà
îòâå÷àåò çà ðàáîòó ñïîðòèâíûõ àêàäåìèé, êëóáîâ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé, çàíÿòûõ â ýòîé
ñôåðå; îòäåë çäðàâîîõðàíåíèÿ ðóêîâîäèò áîëüíèöàìè è êëèíèêàìè.

Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ» ðåãëàìåíòèðóåò ðàáîòó
ó÷ðåæäåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.  Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì, ìóíèöèïàëüíûå
ïðåäïðèÿòèÿ èìåþò ñòàòóñ þðèäè÷åñêèõ ëèö.  Èõ îòâåòñòâåííîñòü îãðàíè÷èâàåòñÿ óïðàâ-
ëåíèåì èõ ñîáñòâåííîñòüþ; îíè íå îòâå÷àþò ïî îáÿçàòåëüñòâàì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.
Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïî ðåøåíèþ ìåñòíîãî ñîâåòà ìîãóò íàçíà÷àòü ýòèì ïðåäïðèÿòèÿì
îáÿçàòåëüíûå, êîíêðåòíûå çàäà÷è, ôèêñèðîâàííûå öåíû è òàðèôû, ôîðìèðîâàòü èõ
óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû è íàíèìàòü ñîòðóäíèêîâ.

4.2 Êîíòðîëü, àóäèò è íàäçîð çà ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè», ñîâåò ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ
âûáèðàåò êîíòðîëåðà íà ñðîê äåéñòâèÿ ïîëíîìî÷èé ñîâåòà.  Êîíòðîëåð äîëæåí áûòü
ãðàæäàíèíîì Ðåñïóáëèêè Ëèòâà è èìåòü âûñøåå îáðàçîâàíèå.   Êîíòðîëåð îñóùåñòâëÿåò
íàäçîð çà èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìóíèöèïàëèòåòà è çà çàêîííîñòüþ,
öåëåñîîáðàçíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
è ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïåðåäàííîé â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ìóíèöè-
ïàëèòåòó.

Ì Å ÑÒ Í Î Å  Ñ À Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë È Ò Â Å



222

Ä Å Ö Å Í Ò ÐÀ Ë È Ç À Ö È ß :  Ý Ê Ñ Ï Å Ð È Ì Å Í Ò Û  È  Ð Å Ô Î Ð Ì Û

ÏÐÎ Ã ÐÀ Ì Ì À  Ð Å Ô Î ÐÌÈÐÎ ÂÀ Í Èß ÌÅÑÒ Í Î ÃÎ  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀÂË Å Í Èß  È ÊÎ Ì Ì Ó Í ÀË Ü Í Î ÃÎ  ÕÎ ÇßÉ ÑÒ ÂÀ

Äëÿ êîíòðîëåðà îñíîâíîé ïðîáëåìîé â ñâÿçè ñ åãî äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòîê
íåçàâèñèìîñòè îò ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà.  Ñîâåò ìîæåò óâîëèòü êîíòðîëåðà ïóòåì
ãîëîñîâàíèÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïî ïðåäëîæåíèþ êàê ìèíèìóì îäíîé òðåòè ÷ëåíîâ
ñîâåòà.  Õîòÿ êîíòðîëåð ïîäîò÷åòåí ñîâåòó, à íå èñïîëíèòåëüíîìó äèðåêòîðó, êàê ïðàâèëî,
ýòà äîëæíîñòü íå ñ÷èòàåòñÿ íåçàâèñèìîé.  Ïðîâåäåíèå âíóòðåííåãî è âíåøíåãî àóäèòà
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îáû÷íî ïîðó÷àåòñÿ íåçàâèñèìûì àóäèòîðñêèì êîìïàíèÿì.

Ñåéìó ïîä÷èíÿþòñÿ äâà êîíòðîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿ: îìáóäñìåíû è ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðîëåð, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãëàìåíòèðóåòñÿ çàêîíîì «Îá îìáóäñìåíå Ñåéìà» îò
1 íîÿáðÿ 1994 ãîäà è çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå» îò 30 ìàÿ 1995 ãîäà.
Îìáóäñìåíû ðàññìàòðèâàþò æàëîáû ãðàæäàí îòíîñèòåëüíî çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ
èëè çàñèëüÿ áþðîêðàòèè, äîïóùåííûõ ñëåäóþùèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè: ñîòðóäíèêè
öåíòðàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîòðóäíèêè ñîâåòîâ
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è èõ îòäåëîâ, à òàêæå ëèöà, ÷üÿ âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé êîòîðûõ
ìîæåò ïîâëèÿòü íà êà÷åñòâî ðàáîòû îðãàíèçàöèîííûõ, ãóáåðíàòîðñêèõ èëè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ñòðóêòóð.  Îìáóäñìåíû ìîãóò îáðàòèòüñÿ â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ñ òðåáîâàíèåì
îòìåíèòü, ïðèîñòàíîâèòü èëè èçìåíèòü ðåøåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíàì è
íîðìàòèâíûì àêòàì.  Îíè òàêæå ìîãóò ïîòðåáîâàòü ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî íàêà-
çàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, èëè ïîäàòü â ñóä çàÿâëåíèå îá îòìåíå
ñïîðíîãî ðåøåíèÿ.

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà çàêîííîñòüþ è ýôôåê-
òèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, çà âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòà è ñîáëþäåíèåì ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè.  Â õîäå âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îòíîñèòåëüíî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ îïðåäåëÿåò, íàñêîëüêî öåëåñîîáðàçíî
è ýôôåêòèâíî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èñïîëüçóþò ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû, è, ïðè íåîá-
õîäèìîñòè, îöåíèâàåò ïðàâèëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà, ýêîíîìè÷åñêóþ
è ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé.

Èçíà÷àëüíî îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè
áûëî âîçëîæåíî íà ïðåäñòàâèòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ïðåäñòà-
âèòåëÿõ ïðàâèòåëüñòâà» îò 1 èþëÿ 1993 ãîäà.  Îäíàêî âïîñëåäñòâèè ýòà äîëæíîñòü áûëà
îòìåíåíà.  Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ ê çàêîíó «Îá óïðàâ-
ëåíèè îêðóãîì» è îá îòìåíå çàêîíà «Î ïðåäñòàâèòåëÿõ ïðàâèòåëüñòâà» (îò 25 ôåâðàëÿ
1997 ãîäà), ýòè ôóíêöèè áûëè ïåðåäàíû óïðàâëåíèþ ãóáåðíàòîðà îêðóãà.  Â òî æå âðåìÿ,
êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ î ïðåäñòàâèòåëÿõ ïðàâèòåëüñòâà íå áûëè îòîçâàíû.  Â ðåçóëüòàòå,
14 ìàÿ 1998 ãîäà Ñåéì óòâåðäèë çàêîí «Îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå çà ìåñòíûìè
îðãàíàìè âëàñòè», êîòîðûé âîññòàíîâèë èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâà,
íàçíà÷åííûå ïðàâèòåëüñòâîì, âûïîëíÿþò àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð çà ìåñòíûìè îðãàíàìè
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âëàñòè. Íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé êîíñ-
òèòóöèè è çàêîíîâ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, à òàêæå âûïîëíåíèÿ èìè ïðàâèòåëüñòâåííûõ
óêàçîâ.  Â êàæäûé îêðóã íàçíà÷àåòñÿ îäèí ïðåäñòàâèòåëü ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûé óïîë-
íîìî÷åí îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè  íà òåððèòîðèè ýòîãî îêðóãà.

Åñëè ïðåäñòàâèòåëü ïðàâèòåëüñòâà ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ðåøåíèå ñîâåòà ìåñòíîãî
îðãàíà âëàñòè, ïðàâëåíèÿ èëè êîíòðîëåðà, ãëàâû àäìèíèñòðàöèè èëè èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà ðàéîíà ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì çàêîíà èëè ïðàâèòåëüñòâåííîãî óêàçà, òî ýòîò
ïðåäñòàâèòåëü ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò ãëàâû ñîîòâåòñòâåííîãî ìåñòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ïðèîñòàíîâèòü äåéñòâèå òàêîãî ðåøåíèÿ è ïðîâåñòè îáñóæäåíèå î åãî èçìåíåíèè èëè
îòìåíå.  Ïðåäñòàâèòåëü ïðàâèòåëüñòâà ìîæåò òàêæå ïîòðåáîâàòü, ÷òîáû ñîâåò ìåñòíîãî
îðãàíà âëàñòè, ïðàâëåíèå èëè ìýð âûïîëíèëè ïîëîæåíèÿ çàêîíà èëè ïðàâèòåëüñòâåííîãî
óêàçà.  Ðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò áûòü àííóëèðîâàíû ñóäîì.

Ñåéì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé è çàêîíîì «Î âðåìåííîì ïðÿìîì óïðàâëåíèè ãîðîäñ-
êèìè è ñåëüñêèìè ìóíèöèïàëèòåòàìè» ìîæåò ââåñòè âðåìåííîå ïðÿìîå ïðàâëåíèå íà
òåððèòîðèè ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè. Ïðÿìîå ïðàâëåíèå ìîæåò ââîäèòüñÿ â øåñòè ñëó÷àÿõ:
1) êîãäà äåéñòâèÿ ó÷ðåæäåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìîãóò ïîäîðâàòü öåëîñòíîñòü
êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà; 2) êîãäà ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè íå ñîáëþäàþò êîíñòèòóöèþ èëè íàðóøàþò çàêîí; 3) êîãäà ñîâåò ìåñòíîãî îðãàíà
âëàñòè íå ìîæåò íàçíà÷èòü ìýðà, çàìåñòèòåëÿ ìýðà è ó÷ðåæäåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè
â îáóñëîâëåííûé ñðîê; 4) êîãäà ñîâåò ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè íå ïðîâîäèò çàñåäàíèé èëè
ñîáðàíèé òðè ðàçà ïîäðÿä, â íàðóøåíèå çàêîíà «Îá îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»11;
5) êîãäà ìýð è ñîâåò ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè íå ñîáëþäàþò òðåáîâàíèé ñòàòüè 3.9. çàêîíà
«Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè»12; 6) êîãäà ðåçóëüòàòû ïîâòîðíûõ âûáîðîâ â ñîâåòû ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè ïðèçíàþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè.  Â  òàêîì ñëó÷àå Ñåéì ìîæåò ââåñòè âðå-
ìåííîå ïðÿìîå ïðàâëåíèå ïî ðåêîìåíäàöèè ïðàâèòåëüñòâà.  Ñðîê ïðÿìîãî ïðàâëåíèÿ ïðî-
äîëæàåòñÿ òîëüêî äî ïðîâåäåíèÿ î÷åðåäíûõ âûáîðîâ â ñîâåòû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.13

4.3 Îêàçàíèå óñëóã íà ìåñòàõ

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû è îòäûõà, è êîììóíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ñîçäàþò, ðåîðãàíèçóþò è çàêðûâàþò
íà÷àëüíûå è ñðåäíèå øêîëû, à òàêæå íàçíà÷àþò è óâîëüíÿþò, ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñ-
òåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è ãóáåðíàòîðîì îêðóãà, ðóêîâîäèòåëåé ýòèõ ó÷ðåæäåíèé.  Îíè
òàêæå óòâåðæäàþò ïðàâèëà ðàáîòû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþò èõ
äåÿòåëüíîñòü è ñîäåðæàíèå, çàíèìàþòñÿ ðåãèñòðàöèåé äåòåé â âîçðàñòå äî øåñòíàäöàòè
ëåò è îðãàíèçóþò ðàáîòó øêîëüíîãî òðàíñïîðòà äëÿ äåòåé, ïðîæèâàþùèõ â óäàëåííûõ
ðàéîíàõ.

Ì Å ÑÒ Í Î Å  Ñ À Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë È Ò Â Å



224

Ä Å Ö Å Í Ò ÐÀ Ë È Ç À Ö È ß :  Ý Ê Ñ Ï Å Ð È Ì Å Í Ò Û  È  Ð Å Ô Î Ð Ì Û

ÏÐÎ Ã ÐÀ Ì Ì À  Ð Å Ô Î ÐÌÈÐÎ ÂÀ Í Èß ÌÅÑÒ Í Î ÃÎ  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀÂË Å Í Èß  È ÊÎ Ì Ì Ó Í ÀË Ü Í Î ÃÎ  ÕÎ ÇßÉ ÑÒ ÂÀ

Ðàáîòà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îòíîñèòåëüíî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîñðåäîòî÷åíà
íà ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ óñëóã è îáåñïå÷åíèè ëüãîò.  Êðîìå òîãî, ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè ìîãóò çàíèìàòüñÿ ñîöèàëüíûì îáñëóæèâàíèåì ïðè íàëè÷èè àäåêâàòíûõ ìàòå-
ðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.  Êàê ïðàâèëî, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ñîçäàþò, ðåîðãàíèçóþò èëè
çàêðûâàþò ìåñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îòâå÷àþùèå çà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, è ðåãëàìåí-
òèðóþò ðàáîòó îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ñîöèàëüíûå óñëóãè.  Ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè ñîáèðàþò è àíàëèçèðóþò èíôîðìàöèþ î ëèöàõ, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêå, ðóêîâîäÿò èõ ðåãèñòðàöèåé è óñòàíàâëèâàþò ôîðìû è ìåòîäû ïîìîùè.

×òî êàñàåòñÿ ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îáåñïå÷èâàþò
ðàáîòó ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ, êëèíèê è àìáóëàòîðèé, öåíòðîâ ïñèõîëîãè÷åñêîãî çäîðîâüÿ
è öåëîãî ðÿäà äðóãèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.  Êðîìå òîãî, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè
îòâå÷àþò çà îðãàíèçàöèþ ìåäèöèíñêîãî êîíòðîëÿ.

Â îáëàñòè êóëüòóðû è îòäûõà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ðóêîâîäÿò ðàáîòîé áèáëèîòåê,
ìóçååâ, êèíîòåàòðîâ, òåàòðîâ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû.  Ïîñêîëüêó ýòè ó÷ðåæäåíèÿ
ìîãóò ïîä÷èíÿòüñÿ ðàçëè÷íûì öåíòðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì,
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îòâå÷àþò òîëüêî çà òå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îíè ñàìè ñîçäàëè.
Îäíàêî, îíè íå ìîãóò ðåîðãàíèçîâàòü èëè çàêðûòü ýòè ó÷ðåæäåíèÿ áåç ðàçðåøåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû.

Â ñôåðå ýêîíîìèêè ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðåäîñòàâëÿþò ñëåäóþùèå êîììóíàëüíûå
óñëóãè:  âîäîñíàáæåíèå, ãàç, ýëåêòðîýíåðãèÿ, îòîïëåíèå; ñáîð è ïåðåðàáîòêà îòõîäîâ;
îáåñïå÷åíèå èíæåíåðíûõ ñåòåé.  Ýòè óñëóãè ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
è ìóíèöèïàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, àêöèîíåðíûìè êîìïàíèÿìè, ÷àñòíûìè è íåïðè-
áûëüíûìè êîìïàíèÿìè, è ò.ï.  Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè òàêæå çàíèìàþòñÿ îáùåñòâåííûì
òðàíñïîðòîì, ñòðîèòåëüñòâîì è ñîäåðæàíèåì îáùåñòâåííûõ äîðîã è ðàçëè÷íûõ ñòðîè-
òåëüíûõ ïðîåêòîâ.

Ñïåöèàëüíûå îòäåëû àäìèíèñòðàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðàññìàòðèâàþò çàÿâëåíèÿ
ãðàæäàí è îòñëåæèâàþò îïðåäåëåííûå óñëóãè.  Íàïðèìåð, â ãîðîäñêîì ìóíèöèïàëèòåòå
Âèëüíþñà çàÿâëåíèÿ î êîìïåíñàöèè çà íåçàêîííóþ äåïîðòàöèþ è çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå
ôèíàíñîâûõ ëüãîò ðàññìàòðèâàþòñÿ â îòäåëå ïî áþäæåòó è ôèíàíñàì; ëèöåíçèè î ðåãèñò-
ðàöèè æèëüÿ è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàþòñÿ â îòäåëå ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ; âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âîäîñíàáæåíèåì è îòîïëåíèåì ðàññìàòðèâàþòñÿ â
îòäåëå ýíåðãåòèêè è ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè; ëèöåíçèè íà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó àëêîãîëüíûõ
íàïèòêîâ âûäàþòñÿ â îòäåëå òîðãîâëè è óñëóã; ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ïåíñèîíåðàì, èíâà-
ëèäàì è ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòäåëîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Àäìèíèñòðàöèè îêðóãîâ òàêæå âîâëå÷åíû â ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã, õîòÿ è â ìåíüøåé
ñòåïåíè.  Êàê ïðàâèëî, îíè ðåøàþò âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã íà ðåãèîíàëüíîì
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óðîâíå, íàïðèìåð, âîïðîñû ðóêîâîäñòâà îïðåäåëåííûìè ó÷åáíûìè èëè êóëüòóðíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè, ñîäåðæàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ äîðîã, è ò.ï.  Åäèíñòâåííûìè ïðåäìåòàìè
âåäåíèÿ îêðóæíûõ àäìèíèñòðàöèé ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå âîïðîñû è
ñòðîèòåëüíàÿ èíñïåêöèÿ; äëÿ ýòîãî ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå îêðóæíûå ñòðóêòóðû.

Êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå, íåêîòîðûå âèäû óñëóã ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü ÷àñòíûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ.  Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè íåêîòîðûõ
ïðåäïðèÿòèé îòîïëåíèÿ, íî, ñêîðåå âñåãî, åãî ìàñøòàáû áóäóò îãðàíè÷åíû, è ïðîöåññ
çàòðîíåò òîëüêî íåáîëüøèå ïðåäïðèÿòèÿ.  Íåêîòîðûå ñåêòîðà îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà
óæå ïðèâàòèçèðîâàíû, íî áîëüøèíñòâî òðàíñïîðòíûõ óñëóã âñå åùå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.  Èíûìè ñëîâàìè, ïðèâàòèçàöèþ ìåñòíûõ óñëóã íåîáõîäèìî
ïðîâîäèòü êðàéíå âçâåøåííî, ñòàðàÿñü èçáåæàòü ñîçäàíèÿ ìîíîïîëèé.

Ïðèâàòèçàöèÿ ñôåðû ìåñòíûõ óñëóã çàêîíîäàòåëüíî íèêàê íå îãðàíè÷åíà, íî ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè ðóêîâîäÿò çíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì êîìïàíèé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò
ïîäîáíûå óñëóãè, è íå ñìîãëè áû ñóùåñòâîâàòü áåç ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè.  Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èìåþò ïðàâî ïðèâàòèçèðîâàòü äî òðèäöàòè
ïðîöåíòîâ àêöèé â ýòèõ êîìïàíèÿõ.

5. Ìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå

5.1  Äîõîäû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

Êàê ïðàâèëî, ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñîñòîèò èç äîõîäîâ îò  íàëîãîâ,
äîõîäîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ íàëîãàìè è ãðàíòîâ. Ïåðâûé âèä äîõîäà âêëþ÷àåò:
� ïîäîõîäíûé íàëîã ôèçè÷åñêèõ ëèö ïîñëå âû÷èòàíèÿ ïëàòû çà îáÿçàòåëüíîå

ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå;
� çåìåëüíûé íàëîã, íàëîã íà àðåíäó ãîñóäàðñòâåííûõ çåìåëü è èñïîëüçîâàíèå

ãîñóäàðñòâåííûõ âîäîõðàíèëèù äëÿ êîììåð÷åñêîé èëè ëþáèòåëüñêîé ðûáíîé
ëîâëè;

� íàëîã íà  íåäâèæèìîñòü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé;
� àêöèçíûå ñáîðû;
� íàëîã íà èñïîëüçîâàíèå ðûíî÷íîãî ìåñòà;
� íàëîã íà íàñëåäñòâî è ïîæåðòâîâàíèÿ;
� äðóãèå ìåëêèå íàëîãè, óñòàíîâëåííûå ãîñóäàðñòâîì.

Äîõîäû, íå ñâÿçàííûå ñ íàëîãàìè, âêëþ÷àþò:
� äîõîäû îò ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà;
� ïåíÿ è äîõîäû îò êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà;
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� ìåñòíûå ãåðáîâûå ñáîðû;
� äîõîäû îò óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòíûìè ñòðóêòóðàìè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;
� ïðîöåíòû îò ñóìì, ñîäåðæàùèõñÿ íà òåêóùèõ ñ÷åòàõ;
� ïðèáûëü îò íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëüíûõ óãîäèé ãîñóäàðñòâà, àðåíäóåìûõ

èëè ïðîäàâàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè ïðîöåäóðàìè;
� äðóãèå äîõîäû, íå ñâÿçàííûå ñ íàëîãàìè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ãîñóäàðñòâîì.

Ãðàíòû áûâàþò îáùåé èëè öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè. Ïåðâàÿ êàòåãîðèÿ âêëþ÷àåò ãðàíòû,
íàïðàâëÿåìûå íà ñîçäàíèå ðåçåðâîâ äëÿ ïîêðûòèÿ íåïðåäâèäåííûõ ðàñõîäîâ â áþäæåòíîì
ãîäó, íà ñáàëàíñèðîâàíèå äîõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèáûëüþ è âûðàâíèâàíèå ñòðóêòóðíûõ
ðàçëè÷èé ìåæäó ðàñõîäàìè, âûçâàííûìè îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå íå çàâèñÿò
îò äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Çàéìû, ïîëó÷åííûå ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè,
òàêæå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ñòðóêòóðû áþäæåòíûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Íàèáîëåå âàæíûì èñòî÷íèêîì ìóíèöèïàëüíûõ äîõîäîâ â 1996 ãîäó áûë ïîäîõîäíûé
íàëîã ôèçè÷åñêèõ ëèö (ñì. Òàáëèöó 4.2). Ïðè ðàñïðåäåëåíèè äîõîäû îò ýòîãî âèäà íàëîãîâ
ñîñòàâëÿëè 57% îò îáùèõ äîõîäîâ (ó÷èòûâàÿ îò÷èñëåíèÿ) èëè 75% (áåç ó÷åòà îò÷èñëåíèé).
Äåíüãè, ïåðå÷èñëåííûå îò öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñîñòàâëÿëè ïî÷òè îäíó ïÿòóþ
÷àñòü îò îáùåãî ìóíèöèïàëüíîãî äîõîäà çà 1996 ãîä. Ïîäîõîäíûé íàëîã ïðåäïðèÿòèé
áûë âòîðûì ïî ñòåïåíè âàæíîñòè èñòî÷íèêîì äîõîäîâ, ñîñòàâëÿÿ 8% îò îáùåé ñóììû,
çàòåì ñëåäîâàëè íàëîãè íà èìóùåñòâî (çåìëÿ, àêòèâû ïðåäïðèÿòèÿ, àðåíäà çåìëè),
ñîñòàâëÿþùèå 7%. ×àñòü îñòàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèé äîõîäîâ áûëà äîâîëüíî
íåçíà÷èòåëüíîé. Â 1997 ãîäó ñàìûìè âàæíûìè èçìåíåíèÿìè â ñòðóêòóðå äîõîäîâ áûëî
óìåíüøåíèå îòíîñèòåëüíîé âàæíîñòè ïîäîõîäíîãî íàëîãà ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûé
ñíèçèëñÿ íà 48%, à òàêæå ïîâûøåíèå îòíîñèòåëüíîé âàæíîñòè ïîñòóïëåíèé îò öåíò-
ðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñîñòàâèâøèõ äî îäíîé òðåòüåé ÷àñòè îáùåãî ìóíèöèïàëüíîãî
äîõîäà.

Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðåòåðïåëà ñóùåñò-
âåííûå èçìåíåíèÿ, îòðàæàþùèå ðåôîðìó ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ. Â îñîáåííîñòè âàæ-
íîñòü ðàñïðåäåëÿåìûõ äîõîäîâ îò âûïëàòû ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ âîçðîñëà ïîñëå 1995
ãîäà, ïîñëå òîãî, êàê ìóíèöèïàëèòåòû ïåðåñòàëè ïîëó÷àòü ñâîè äîëè îò íàëîãà íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Ïîäîõîäíûé íàëîã ïðåäïðèÿòèé íàîáîðîò ïåðåñòàë áûòü
èñòî÷íèêîì äîõîäà äëÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ; â 1998 ãîäó îí öåëèêîì áûë ïåðåäàí
öåíòðàëüíîìó îðãàíó âëàñòè.
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Òàáëèöà 4.2
Ìóíèöèïàëüíûé äîõîä â Ëèòâå [%]

Òèï äîõîäà 1995 1996 1997 1998

1. Äîõîä îò íàëîãîâ 69,7 69,3 66,5 73,6

1.1 Ïîäîõîäíûé íàëîã ôèçè÷åñêèõ 60,6 60,0 56,5 65,1
ëèö è ïðåäïðèÿòèé è íàëîã íà
ïðèðîñò  êàïèòàëà

Ïîäîõîäíûé íàëîã ôèçè÷åñêèõ ëèö 49,7 52,5 51,7 65,1

Ïîäîõîäíûé íàëîã ïðåäïðèÿòèé 10,9 7,5 4,8 0,0077

1.2 Íàëîã íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî  6,2  6,2  7,3  6,3
(çåìëÿ, àðåíäà çåìëè,
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî)

1.3 Äðóãèå íàëîãè 2,9 3,1 2,7 2,2

Àêöèçíûå ìàðêè 2,7 3,0 2,5 2,0

Ðûíî÷íîå ìåñòî 0,2 0,2 0,2 0,2

2. Äîõîäû, íå ñâÿçàííûå ñ íàëîãàìè 3,2 4,2 4,7 5,3

2.1 Äîõîä îò ãîñóäàðñòâåííîãî 0,0 0,0 0,0 �
èìóùåñòâà

2.2 Øòðàôû è íåóñòîéêè 1,3 1,1 1,2 �

2.3 Ññóäû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñóáúåê- � � 1,5 �
òàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

2.4 Ïðîäàæà îñíîâíûõ ñðåäñòâ 0,0 0,0 0,0 �

2.5 Äðóãèå 1,9 3,1 2,0 �

3. Ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòíûå ññóäû 0,4 0,1 � �

4. Ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòíûå ãðàíòû 19,7 19,1 16,3 �

5. Äðóãèå áþäæåòíûå ïîñòóïëåíèÿ 7,1 3,4 12,5 �

6. Ññóäû ìèðîâîãî áàíêà � 3,9 � �

7. Äðóãèå 2,9 � � �

Âñåãî 100,0 100,0 100,0 100,0

5.2  Ðàñõîäû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â 1996 ãîäó ìóíèöèïàëüíûå ðàñõîäû Ëèòâû ïðåâûñèëè âñå ðàñõîäû
öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå. Çà ïîñëåäíèå øåñòü
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ëåò êîýôôèöèåíò ñåêòîðà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè íåñêîëüêî ïîíèçèëñÿ (ïðèìåðíî íà
9%) îòíîñèòåëüíî íàöèîíàëüíîãî è îáùåãîñóäàðñòâåííîãî êîíñîëèäèðîâàííûõ
áþäæåòîâ (ñì. Òàáëèöó 4.3). Òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ êîýôôèöèåíòà ìóíèöèïàëüíûõ
áþäæåòîâ áûëà îòìå÷åíà â 1995 ãîäó è çíà÷èòåëüíî óñèëèëàñü â 1996 ãîäó. Ðàñõîäû
ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé ñîñòàâëÿþò ïðèáëèçèòåëüíî 6% îò âàëîâîãî âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà (ÂÂÏ) � ïîëîâèíà óðîâíÿ ðàñõîäîâ ïåðâûõ ëåò íåçàâèñèìîñòè. Ôàêòè÷åñêè,
ðàñõîäû è öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé ñíèçèëèñü íà ïðîòÿæåíèè ïåðâûõ ëåò
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, íî â òî âðåìÿ, êàê çà ïîñëåäíèå ãîäû ðåàëüíûå ðàñõîäû öåíò-
ðàëüíîãî îðãàíà âëàñòè ñíèçèëèñü íåçíà÷èòåëüíî, èëè äàæå ïîâûñèëèñü, ðåàëüíûå
ðàñõîäû ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðîäîëæàëè ïàäàòü. Äîâîëüíî ñëîæíî ñåé÷àñ äàòü ïðîñòóþ
è îäíîçíà÷íóþ èíòåðïðåòàöèþ ýòèõ òåíäåíöèé. Îïðåäåëåííûì îáðàçîì, ñíèæåíèå äîëè
ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè â íàöèîíàëüíîì áþäæåòå îòðàæàåò èçìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ
íàïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ðàñõîäîâ; Ñåéì óðåçàë ìåñòíûå ðàñõîäû áîëüøå, ÷åì ðàñõîäû
öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Òåì íå ìåíåå, çà ýòîò ïåðèîä ïðîèçîøëè êîìïëåêñíûå
èçìåíåíèÿ ðîëè ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé óðîâíåé
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïîâëèÿëè íà ýòè òåíäåíöèè.

Òàáëèöà 4.3
Ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòíûå ðàñõîäû â ïðîöåíòàõ îò îáùåíàöèîíàëüíîãî

áþäæåòíîãî ðàñõîäà Ëèòâû

Ãîä Ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû/ÂÂÏ [%] Ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû/Îáùèå
ðàñõîäû âñåõ îðãàíîâ âëàñòè [%]

1994 11,2 32,7

1995 11,1 31,8

1996 9,0 28,7

1997 7,6 22,9

Ïî ñëîæèâøåéñÿ òðàäèöèè, ñàìîé âàæíîé ñòàòüåé ðàñõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè
ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûé ñåêòîð, ñîñòîÿùèé èç îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è îòäûõà, çäîðîâüÿ è
ñîöèàëüíîé ïîìîùè (ñì. Òàáëèöó 4.4). Â 1996 ãîäó ðàñõîäû ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà ñîñòàâ-
ëÿëè ÷åòûðå ïÿòûõ îò îáùåãî îáúåìà ìóíèöèïàëüíûõ ðàñõîäîâ; ïîëîâèíà îò îáùåé ñóììû
ïðèõîäèëàñü íà îáðàçîâàíèå, à ÷óòü áîëüøå ÷åòâåðòè � íà çäðàâîîõðàíåíèå. Äðóãèå
êðóïíûå êîìïîíåíòû ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ â 1996 ãîäó ñîñòàâëÿëè æèëèùíîå ñòðîè-
òåëüñòâî è ìóíèöèïàëüíàÿ ýêîíîìèêà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ 13% îò îáùåé ñóììû ðàñõîäîâ.
Çà 1997 ãîä (äî 1 èþëÿ) áîëåå ïîëîâèíû âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàñõîäîâ ïðèõîäèëèñü òîëüêî
íà îáðàçîâàíèå. Äðóãèìè âàæíåéøèìè êàòåãîðèÿìè áûëè ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è
ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå êàæäûé ïðèáëèçèòåëüíî îäíó äåñÿòóþ ÷àñòü âñåõ
ðàñõîäîâ. Äàííûå çà 1997 ãîä îòîáðàæàþò ïåðåäà÷ó ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè îáÿçàí-
íîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ óñëóãàìè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôîíäó ñòðàõîâàíèÿ çäîðîâüÿ.
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Òàáëèöà 4.4
Ìóíèöèïàëüíûå ðàñõîäû ïî ñåêòîðàì â Ëèòâå [%]

Ñåêòîð 1995 1996 1997 1998

Îáðàçîâàíèå 36,3 39,2 48,5 51,1

Çäðàâîîõðàíåíèå è óñëóãè 23,1 22,6 5,3 1,2

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà è 8,9 9,6 11,0 11,85
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå

Îòäûõ, êóëüòóðà è ðåëèãèÿ 3,4 3,5 4,3 5,26

Îáùèå êîììóíàëüíûå 2,9 3,0 4,1 �
óñëóãè

Îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê
è áåçîïàñíîñòü 0,7 0,5 0,8 �

Ðàñõîäû íà ðàçâèòèå 17,7 17,0 18,5 18,9
ýêîíîìèêè

Äðóãèå ðàñõîäû 7,0 4,6 7,5 �

Âñåãî 100,0 100,0 100,0 89,4

Êîýôôèöèåíò ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå óñëóãè ïîâûñèëñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïåðåõîäíîãî
ïðîöåññà. Ýòî îòðàæàåò ïåðåìåíó ïðèîðèòåòîâ â ñòîðîíó îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Â òî âðåìÿ, êàê ðåàëüíûå áþäæåòíûå ðåñóðñû ïîñòåïåííî óìåíüøàëèñü, ñôåðà ñîöèàëü-
íûõ óñëóã íå ïîñòðàäàëà îò ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü ñîêðàùåíèå ðåàëüíîãî ÂÂÏ çà âðåìÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà; ñîîòâåòñòâåííî,
îáúåì ðåàëüíûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîöèàëüíûé ñåêòîð, òàêæå ñíèçèëñÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ðåàëüíûå ðàñõîäû çà 1996 ãîä áûëè ìåíüøå, ÷åì çà 1992 ãîä.

Êàê ìóíèöèïàëüíûå òàê è öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè ðàñõîäóþò ïðèáëèçèòåëüíî îäíó
äåñÿòóþ ÷àñòü ñâîèõ áþäæåòîâ íà èíâåñòèöèè â îñíîâíûå ñðåäñòâà, à îñòàëüíûå  � íà
òåêóùèå ðàñõîäû (ñì. Òàáëèöó 4.5). Çàôèêñèðîâàííàÿ äîëÿ êàïèòàëîâëîæåíèé çà 1996
ãîä áûëà âûøå, ÷åì çà ãîäû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

Èíâåñòèöèè â ñîöèàëüíóþ ñôåðó â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê ÂÂÏ áûëè íåçíà÷èòåëüíûìè
è íåäîñòàòî÷íûìè ââèäó îòñðî÷åííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â èíôðàñòðóêòóðó íà ïðîòÿæåíèè
ïÿòè ëåò. Îñíîâíîé ñòàòüåé òåêóùèõ ðàñõîäîâ áûëà çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ
(âêëþ÷àÿ âûïëàòû ïî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ) à òàêæå ñóáñèäèè è îò÷èñëåíèÿ. Çàðàáîòíàÿ
ïëàòà ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ñîñòàâëÿåò îäíó òðåòüþ ÷àñòü îò îáùèõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàñ-
õîäîâ â 1996 ãîäó, à òàêæå ÷åòâåðòü îò ðàñõîäîâ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ðàçíèöà îá-
úÿñíÿåòñÿ áîëüøåé çàíÿòîñòüþ ìóíèöèïàëèòåòîâ â òðóäîåìêîé ñôåðå ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Ì Å ÑÒ Í Î Å  Ñ À Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë È Ò Â Å
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Áîëüøàÿ ÷àñòü ñóáñèäèé íàïðàâëÿëàñü íà ýíåðãåòè÷åñêóþ è òîïëèâíóþ îòðàñëè, çà
êîòîðûìè ñëåäîâàëè îòðàñëè òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé.

Òàáëèöà 4.5
Êëàññèôèêàöèÿ ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ëèòâû [%]

Òèï ðàñõîäà 1995 1996 1997 1998

Òåêóùèå ðàñõîäû 84,9 89,6 87,9 86,2

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáî÷èõ 41,7 46,3 47,1 �
è ñëóæàùèõ, çàòðàòû íà
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå

Ñóáñèäèè è äðóãèå 12,1 13,5 15,1 �
îò÷èñëåíèÿ

Îò÷èñëåíèÿ 7,4 8,4 10,6 �
íà íóæäû õîçÿéñòâ

Èíâåñòèöèè â îñíîâíûå 14,5 9,3 9,2 11,0
ñðåäñòâà (êàïèòàëî-
âëîæåíèÿ)

Çàéìû  (áåç ó÷åòà âûïëàòû 0,0 0,1 0,1 �
çàäîëæåííîñòè)

Çàéìû âûïëà÷åííûå ïîä � � 2,8 �
ãàðàíòèþ ãîñóäàðñòâà

Îò÷èñëåíèÿ â ãîñóäàðñò- � 1,0 � �
âåííûé áþäæåò

Çàéìû âûïëà÷åííûå â 0,6 � � �
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò

Âñåãî 100,0 100,0 100,0 97,2

5.3 Ìåñòíûå íàëîãè

Âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íàëîãîîáëîæåíèåì, ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì; ìóíè-
öèïàëèòåòû íå èìåþò ïðàâà ââîäèòü ñîáñòâåííûå âèäû íàëîãîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì
«Î ìåñòíîì ñàìîðåãóëèðîâàíèè», ñîâåò óñòàíàâëèâàåò ðàçìåð ìåñòíûõ ñáîðîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðîöåäóðîé çàêîíà «Î ìåñòíûõ ñáîðàõ» (îò 6 èþíÿ 1996 ãîäà). Íà òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëèòåòà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò óñòàíàâëèâàòü ìåñòíûå íàëîãè òîëüêî íà:
� ðàñêîïêè è îãðàæäåíèå îáùåñòâåííûõ ìåñò è îãðàíè÷åíèå äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà;
� òîðãîâëþ è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ;
� êîììåð÷åñêèå îáúÿâëåíèÿ âíóòðè è ñíàðóæè îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;
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� ìåñòà ïàðêîâêè è âõîäû â çîíû, íàõîäÿùèåñÿ ïîä îõðàíîé.
Ìåñòíûå ñáîðû ñîñòàâëÿþò ìóíèöèïàëüíûé äîõîä, íå ñâÿçàííûé ñ íàëîãîîáëîæåíèåì.

5.4 Ìóíèöèïàëüíûå çàéìû

Ñîãëàñíî çàêîíó «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èìåþò ïðàâî
èñïîëüçîâàòü áàíêîâñêèå êðåäèòû, à òàêæå ïîëó÷àòü ññóäû è ïðåäîñòàâëÿòü çàéìû. ×åòêèõ
îãðàíè÷åíèé ïî ðàçìåðàì ññóä íå óñòàíîâëåíî; òåì íå ìåíåå, íå ñóùåñòâóåò è ïîëîæåíèé
îòíîñèòåëüíî çàÿâëåíèÿ î áàíêðîòñòâå è äåôîëòàõ, íîðì, ðåãóëèðóþùèõ èñïîëüçîâàíèå
çàêëàäíûõ èëè àêòèâîâ ìóíèöèïàëèòåòà êàê ãàðàíòèþ âûïëàòû ïîëó÷åííîé ññóäû.

Çàêîí îò 2 èþëÿ 1997 ãîäà «Î ïðîöåäóðå îïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî öåíòðàëüíûé îðãàí âëàñòè ìîæåò ïðîâîäèòü âûïóñêè çàéìîâ
ñ öåëüþ ïîêðûòèÿ âðåìåííûõ íåäîñòàòêîâ ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà. Ýòà ïðàêòèêà íàøëà
ðàñïðîñòðàíåíèå: öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè ïðåäîñòàâëÿþò ìóíèöèïàëèòåòàì
áåñïðîöåíòíûå êðåäèòû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ìîñòîâ. Çà èñêëþ÷åíèåì
òàêèõ êðàòêîñðî÷íûõ çàéìîâ, ìóíèöèïàëèòåòû ðåäêî ïðèáåãàþò ê èñïîëüçîâàíèþ çàåìíûõ
ñðåäñòâ; êîììåð÷åñêèå áàíêîâñêèå çàéìû èñïîëüçóþòñÿ ìàëî.

Â 1998 ãîäó áûëè óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ íà êðåäèòîâàíèå ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ãîäîâàÿ
êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü íå äîëæíà ïðåâûøàòü 10% ãîäîâîãî áþäæåòà, à îáùàÿ çà-
äîëæåííîñòü � 20%. Îäíîâðåìåííî ñ ïîëèòèêîé «âûðàâíèâàíèÿ» òàêèå îãðàíè÷åíèÿ
ìåøàþò âíåäðåíèþ íåçàâèñèìîé ïîëèòèêè êàïèòàëîâëîæåíèé.

5.5 Ìåñòíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå

Âñå ìóíèöèïàëèòåòû îòâå÷àþò çà  ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñâîåãî ðåãèîíà, íî òîëüêî
íåêîòîðûå èç íèõ âîïëîùàþò ýòè ïëàíû íà äåëå. Îäíèì èõ îñíîâíûõ ñäåðæèâàþùèõ
ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ íåíàäåæíîñòü èñòî÷íèêîâ ïðèáûëè.

È ñàìè ìóíèöèïàëèòåòû, è ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû ïðèçíàþò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêóþ
ýôôåêòèâíîñòü è ïîëèòè÷åñêóþ ïîäîò÷åòíîñòü íà ìåñòíîì óðîâíå âëàñòè â Ëèòâå ìîæíî
çíà÷èòåëüíî ñòèìóëèðîâàòü, ïîçâîëèâ ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ðàñïîðÿæàòüñÿ äîõîäàìè
ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Ñåé÷àñ ó ìóíèöèïàëèòåòîâ åñòü ïðàâî îñâîáîæäàòü ïðåäïðèÿòèÿ
îò ïëàòû çà àðåíäó ìåñòíûõ çåìåëü, à òàêæå îò íàëîãîâ íà çåìëþ è íåäâèæèìîñòü, íî îíè
íå èìåþò ïðàâî ïîâûøåíèÿ ðàçìåðîâ íàëîãîâ.

Òåíäåíöèè â ïëàíèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìîæíî ïðîñëåäèòü íà ïðèìåðå
ñòîëèöû Ëèòâû � Âèëüíþñà. Íà ïîðÿäêå äíÿ ñòîèò çàäà÷à îòäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè îò ãîñóäàðñòâåííîé. Òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ýòî ïðîèçîéäåò, ïîÿâèòñÿ âîç-

Ì Å ÑÒ Í Î Å  Ñ À Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë È Ò Â Å
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ìîæíîñòü ïîääåðæèâàòü íàäëåæàùóþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó è ãàðàíòèðîâàòü
ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ. Ýòî èìóùåñòâî ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü ïîñòóïëåíèå  ñóùåñò-
âåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ äîõîäîâ. Êðîìå òîãî, ãîðîä ñòðåìèòñÿ ê óëó÷øåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè è ðàñøèðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçóÿ òðàäèöèîííûå ìåòîäû,
òàêèå, êàê: ñîçäàíèå óñëîâèé, áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ äåëîâîé àêòèâíîñòè, ïóòåì ðàçðàáîòêè
÷åòêèõ ïðîöåäóð ïîëó÷åíèÿ îäîáðåíèÿ ïðîåêòà, âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ è ïðèîáðåòåíèÿ
íåäâèæèìîñòè; ïîïóëÿðèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé; à òàêæå ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé,
òåõíè÷åñêîé è ðåêðåàöèîííîé èíôðàñòðóêòóð. Êðîìå òîãî, ãîðîä ïëàíèðóåò ïðîäàæó
êîììåð÷åñêèõ è îáñëóæèâàþùèõ êîìïàíèé, âêëþ÷åííûõ â íàöèîíàëüíûé ñïèñîê ïðèâà-
òèçèðóåìûõ åäèíèö ñîáñòâåííîñòè.

Âñå ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèå êîììóíàëüíûå óñëóãè, çàðåãèñòðè-
ðîâàíû êàê àêöèîíåðíûå îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Íåêîòîðûå èõ
íèõ êëàññèôèöèðóþòñÿ êàê ñïåöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ìîãóò äî 2001 ãîäà
ïðèâàòèçèðîâàòü äî 30% ñîáñòâåííûõ àêöèé. Ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ íå ÿâëÿþòñÿ
åäèíñòâåííûìè èíñòèòóòàìè, êîòîðûå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü êîììóíàëüíûå óñëóãè;
ôèíàíñèðîâàíèå ñïåöèàëüíûõ âèäîâ ðàáîò ðàñïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç îòêðûòûå òåíäåðû,
âûèãðàòü êîòîðûå ìîæåò ëþáàÿ êîìïàíèÿ � è ìóíèöèïàëüíàÿ è ÷àñòíàÿ. Ïðîöåññ ïðèâàòè-
çàöèè ìîæíî çàâåðøèòü îñòîðîæíî è ïîñëåäîâàòåëüíî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñëåäóþùåå:
� èçáåæàíèå ìîíîïîëèé;
� ãàðàíòèÿ èñïîëüçîâàíèÿ óñëóã ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí;
� ðàçðàáîòêà ïîëèòèêè öåíîîáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå ðåãóëèðóåòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè

ñîâåòàìè åùå äî ïðèâàòèçàöèè;
� ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëüíîñòü è îò÷åòíîñòè ïðèâàòèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé.

6. Ïîñëåäóþùèå ýòàïû ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà

Âòîðîé ýòàï òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå
íîâûõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïîñëå ÷åãî èõ êîëè÷åñòâî óâåëè÷èòñÿ îò 66 äî 93. Ýòîò
ýòàï ñîñòîèò èõ äâóõ ñòàäèé. Ïåðâàÿ çàâåðøàåòñÿ äî ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ìåñòíûé
ñîâåò â 2000 ãîäó.  Çà âðåìÿ ïåðâîé ñòàäèè áóäóò óïðàçäíåíû øåñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, è ñîçäàíû ñåìíàäöàòü íîâûõ. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêíåò 67 ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.
Âòîðàÿ ñòàäèÿ áóäåò çàâåðøåíà äî âûáîðîâ 2003 ãîäà; çà ýòî âðåìÿ áóäóò ñîçäàíû îñòàëüíûå
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè.

Êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ðåôîðìèðîâàíèþ, ÿâëÿþòñÿ: (1) âîçðàñ-
òàþùåå ó÷àñòèå æèòåëåé â óïðàâëåíèè ìåñòíûìè äåëàìè; è (2) âîçðàñòàþùåå ó÷àñòèå
æèòåëåé â äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. ×òî êàñàåòñÿ
ïîñëåäíåãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè
1996 ãîäà, â Ëèòâå áûëî òîëüêî äåâÿòü ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ
íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ íå ïðåâûøàëî 30 òûñÿ÷. Â 24 ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè ýòî êîëè-
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÷åñòâî êîëåáàëîñü îò òðèäöàòè äî ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷; â 13 � ìåæäó 50 è 70 òûñÿ÷; â 5 ìóíè-
öèïàëèòåòàõ � ìåæäó ñåìèäåñÿòè è ñîòíåé òûñÿ÷;  è â ïÿòè êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ ïðåâûøàëî
ñòî òûñÿ÷. Ðàçìåð ìóíèöèïàëüíûõ òåððèòîðèé âàðüèðóåòñÿ ìåæäó 9 êì2 ãîðîäñêîãî
ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè Âèñàãèíàñ è 2 412 êì2  ñåëüñêîãî ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè Âàðåíà.
Âïðî÷åì, òåððèòîðèè òîëüêî ÷åòûðåõ (èç ñîðîêà ÷åòûðåõ) ñåëüñêèõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
ïëîùàäü òåððèòîðèé êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ìåíüøå îäíîé òûñÿ÷è êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, âïîëíå îïðàâäàííûì ÿâëÿåòñÿ íàìåðåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè óâåëè÷èòü
êîëè÷åñòâî ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, óìåíüøèâ òåì ñàìûì ðàçìåð èõ òåððèòîðèé. Ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äðóãèìè åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè Ëèòâû îõâàòûâàþò
ñàìûå áîëüøèå òåððèòîðèè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû èëè êîí-
ñóëüòàöèþ, æèòåëè òåðïÿò íåóäîáñòâà, ñâÿçàííûå ñ äàëåêèìè ïîåçäêàìè â àäìèíèñòðàòèâ-
íûå öåíòðû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Àëüòåðíàòèâíûì ðåøåíèåì ïðîáëåìû ìîæåò áûòü
ðàñøèðåíèå êîìïåòåíöèè çåìëÿ÷åñòâ. Ñåé÷àñ âåäóòñÿ ñïîðû îòíîñèòåëüíî òîãî, ïîìîæåò
ëè èçìåíåíèå íàñòîÿùåé èíñòèòóöèîííîé ñòðóêòóðû äîñòèæåíèþ íàìå÷åííûõ öåëåé.

Â êîíöå 1997 è â 1998 ãîäó áûë ïðåäïðèíÿò ðÿä øàãîâ: óòâåðæäåíà òèïîâàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ
ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà îêðóãà; ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà ïåðåäà÷è
òåððèòîðèàëüíûõ ôóíêöèé ìèíèñòåðñòâ, äåïàðòàìåíòîâ, è äðóãèõ öåíòðàëüíûõ ñòðóêòóð
óïðàâëåíèÿ îêðóãàì è ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè; êðîìå òîãî, áûëè ðàçðàáîòàíû ïîïðàâêè
ê çàêîíó îá óïðàâëåíèè îêðóãîì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîïðàâêè ê çàêîíó «Î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè» áóäóò ïðèíÿòû äî êîíöà ïåðâîãî êâàðòàëà 2000 ãîäà, êîòîðûå ïîìîãóò
óòî÷íèòü ôóíêöèè ñòðóêòóð ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ïåðåäàòü áîëüøå ýêîíîìè÷åñêèõ
ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíûì âëàñòÿì. Ðàññìàòðèâàåòñÿ òàêæå öåëåñîîáðàçíîñòü ââåäåíèÿ
ïðÿìûõ âûáîðîâ ìýðà íàñåëåíèåì à òàêæå ïëàíû ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà,
ðåãóëèðóþùåãî êîíòðîëü áþäæåòîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Â ñôåðå îáùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âïîëíå âîçìîæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå
íîâîãî çàêîíà «Î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå», êîòîðûå ââîäèò ïîâòîðíóþ êëàññèôèêàöèþ
äîëæíîñòíûõ ëèö. Íîâûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè» îïðåäåëèò îáúåì
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è óñòàíîâèò îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû îòíîøåíèé
ìåæäó íàñåëåíèåì è ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì áûëè ðàçðàáîòàíû êîíêðåòíûå
ïðèíöèïû. Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ðàñøèðèòü ïðàâà ìóíèöèïàëèòåòîâ, à ðåøåíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâà îòíîñèòåëüíî ìåñòíûõ âîïðîñîâ äîëæíû îáñóæäàòüñÿ âìåñòå ñ Àññîöèàöèåé
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ëèòâû, êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå íàëè÷èå
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì óâåëè÷èòñÿ ó÷àñòèå ìóíèöèïàëèòåòîâ â ïðèíÿòèè
ðåøåíèé. Âî âðåìÿ ðàáîòû ïî ïðèíÿòèþ ïîñëåäíåãî áþäæåòà, ÀÌÂË ïðîäåìîíñòðèðîâàëà
ýôôåêòèâíîñòü ñâîåé ðàáîòû íàä âîïðîñàìè ïî ñàìîóïðàâëåíèþ. Î÷åíü æåëàòåëüíûìè
òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïðîçðà÷íîñòü ìóíèöèïàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âîçðîñøåå ó÷àñòèå æèòåëåé,
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï â ïðèíÿòèè ðåøåíèé.

Ì Å ÑÒ Í Î Å  Ñ À Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë È Ò Â Å
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Ïðèìå÷àíèÿ

1 Àâòîðû ýòîãî òðóäà âûðàæàþò áëàãîäàðíîñòü ñëåäóþùèì ñïåöèàëèñòàì çà íåîöå-
íèìóþ ïîìîùü è ñîâåòû: Äàëèè Áàðäàóñêèíè è Þðàòå Ðàóãàëèåíè, Êàíàäñêîìó
Èíñòèòóòó Ãîðîäà (ðàçäåëû «Ôîðìà ïðÿìîé äåìîêðàòèè» è «Ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé»); Âàíäå Ëàèêîíèåíå, ìóíèöèïàëèòåò Âèëüíþñà, Vilnius
municipality (ðàçäåë �Ìåñòíûå ôèíàíñû, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå�); Ãåäèìèíàñó
Ðàéíèñó, ìóíèöèïàëèòåò Âèëüíþñà (ðàçäåëû �Ïðåäîñòàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ
êîììóíàëüíûõ óñëóã� è �Ìåñòíûå ôèíàíñû, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå�);  Ðîëàíäàñó
Êâåòêàóçàñó, îáùåñòâî îòêðûòîãî òèïà Fund-Lithuania (ðàáîòà ñ ðàçëè÷íûìè îðãà-
íèçàöèÿìè è ñáîð äàííûõ, îáðàáîòêà äàííûõ ïî îñíîâíûì îáùèì ïîêàçàòåëÿì).
Âûðàæàåì îñîáóþ áëàãîäàðíîñòü Ìèíèñòåðñòâàì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ.

2 11 ìàðòà 1990 íåçàâèñèìîñòü âîññòàíîâëåíà.
3 Ñ. Êðîïàñ, �Vietos savivaldos bruozai Lietuvoje atkurus Nepriklausomybe� (Àñïåêòû

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ëèòâå ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íåçà-
âèñèìîñòè», Savivaldybe 1�2 (1993): 16.

4 Ñ. Âàéòèèåêóíàñ, �Busimasis Lietuvos administracinis-teritorinis padalinimas: butinybe
ar uzgaida� (Áóäóùåå òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî óñòîÿ â Ëèòâå: íåîáõî-
äèìàÿ ïðèõîòü), Savivaldybe 1�2 (1993): 36�39.

5 Ïîçæå âîçíèê åùå îäèí ìåñòíûé îðãàí âëàñòè (ìåñòíîå ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå
Âèñàãóíàñ).

6 Ýòà èíôîðìàöèÿ áûëà ïðåäîñòàâëåíà Ãåäèìèíàñîì Ðàéíèñîì, äèðåêòîð óïðàâ-
ëåíèÿ ýêîíîìèêè ãîðîäñêîãî ìóíèöèïàëèòåòà Âèëüíþñà.

7 Ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëÿõ ïðèâîäèòñÿ â ðàçäåëå
4.2.

8 Çàêîí «Î ìåñòíûõ îðãàíàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ» ãëàñèò, ÷òî «Ìýð è åãî çàìåñòèòåëü íå
èìååò ïðàâà çàíèìàòü äðóãóþ äîëæíîñòü, íà êîòîðóþ îí áûë èçáðàí èëè íàçíà÷åí,
ðàáîòàòü íà äðóãîì  ãîñóäàðñòâåííîì èëè ÷àñòíîì ïðåäïðèÿòèè èëè ïîëó÷àòü
äîïîëíèòåëüíóþ çàðïëàòó çà èñêëþ÷åíèåì îïëàòû äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ òâîð-
÷åñòâîì.»

9 Ýòà ïðîáëåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ â êíèãå À. Àñòðàóñêàñà «Ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ëèòâå â 1990�1997 ãîäàõ» (Êîïåíãàãåí: 1990)

10 Àñòðàóñêàñ, Ñèñòåìà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ëèòâå, 15.
11 Â çàêîíå «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ñîâåò ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè äîëæåí ïðîâåñòè çàñåäàíèå â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü ïîñëå îáíàðîäî-
âàíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ.
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12 Â çàêîíå «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» ñêàçàíî: «Ìýð è çàìåñòèòåëü ìýðà
íåïîñðåäñòâåííî îòâå÷àþò çà âûïîëíåíèå ïîëíîìî÷èé, äåëåãèðîâàííûõ ãîñóäàðñ-
òâîì.  Åñëè ìýð èëè çàìåñòèòåëü ìýðà íå âûïîëíÿþò, èëè íåóäîâëåòâîðèòåëüíî
âûïîëíÿþò ïîëíîìî÷èÿ, äåëåãèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì, ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî
ïðîèíôîðìèðîâàòü ñîâåò îá ýòîì, ïðåäóïðåäèòü óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è
íàçíà÷èòü ñðîê äëÿ óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ. Åñëè íåäîñòàòêè íå óñòðàíåíû â
óêàçàííûé ñðîê, ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî íàïðàâèòü â ñîâåò äèðåêòèâó îá óâîëüíåíèè
ìýðà èëè åãî çàìåñòèòåëÿ. Ýòà ïðàâèòåëüñòâåííàÿ äèðåêòèâà äîëæíà áûòü ðàññìîòðåíà
ñîâåòîì â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü.  Åñëè ñîâåò íå óâîëüíÿåò ìýðà èëè åãî çàìåñòèòåëÿ,
ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò îáðàòèòüñÿ â Ñåéì ñ ïðîñüáîé î ââåäåíèè ïðÿìîãî ïðàâëåíèÿ».

13 Öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè îáúÿâëÿëè ââåäåíèå ïðÿìîãî ïðàâëåíèÿ óæå íåñêîëüêî
ðàç.  Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòî÷íûì ó÷àñòèåì â ìåñòíûõ
âûáîðàõ. Áûëî äâà ñëó÷àÿ, êîãäà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ðàñïóñêàëèñü, è ïðÿìîå
ïðàâëåíèå ââîäèëîñü ïî äðóãèì ïðè÷èíàì.  12 ñåíòÿáðÿ 1991 ãîäà ïàðëàìåíò ïðèíÿë
äåêðåò î ââåäåíèè ïðÿìîãî ïðàâëåíèÿ â ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè â Âèëüíþñå è
Ñàëêèíèêàå íà øåñòü ìåñÿöåâ è â íàñåëåííîì ïóíêòå Ñíèåêóñ íà îäèí ãîä.  Ýòîò
äåêðåò îñíîâûâàëñÿ íà çàêîíå «Î ââåäåíèè âðåìåííîãî ïðÿìîãî ïðàâëåíèÿ â àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ» îò 17 äåêàáðÿ 1990 ãîäà. Ââåäåíèå ïðÿìîãî
ïðàâëåíèÿ áûëî ñâÿçàíî ñ àíòèêîíñòèòóöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ñîîòâåòñòâåííûõ
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â õîäå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, íà÷èíàÿ ñ ìàðòà 1990 ãîäà
(êîãäà áûëà ïðîâîçãëàøåíà íåçàâèñèìîñòü) äî ñåíòÿáðÿ 1991 ãîäà (êîãäà îíà áûëà
îôèöèàëüíî ïðèçíàíà), è ñ «äåÿòåëüíîñòüþ ñîòðóäíèêîâ ñîâåòîâ ã. Ñàëêèíèêàé è ã.
Ñíèåêóñ, êîòîðûå ïîääåðæèâàëè îðãàíèçàòîðîâ ïåðåâîðîòà â áûâøåì Ñîâåòñêîì
Ñîþçå è Ëèòâå 19�21 àâãóñòà 1991 ãîäà».

14 Ìèðîâîé Áàíê, Ëèòâà: Âîçìîæíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî óñïåõà, ò. 2, Àíàëèòè÷åñêàÿ
ïðåäïîñûëêà.

15 Êîñòàñ Êîçëîâàñ, «Äåÿòåëüíîñòü íîâîãî äåïàðòàìåíòà ýêîíîìèêè,» Vizija (Áþëëåòåíü
êàíàäñêîãî èíñòèòóòà ãîðîäà, Ïðîãðàììà Ëèòâà) 8 (1997): 4.
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Ïðèëîæåíèå 4.1

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè

Îáùàÿ ïëîùàä 6 530 100 êì2

Íàñåëåíèå 3 707 200
Ïåíñèîíåðû 879 800
Äåòè øêîëüíîãî âîçðàñòà
(äî 18-òè ëåò) 959 000

Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ 56,8 íà êì2

Îñíîâíûå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû (1997)
Ëèòîâöû 81,6 ïðîöåíòà
Ðóññêèå 8,2 percent
Ïîëÿêè 6,9 percent
Áåëîðóñû 1,5 percent
Óêðàèíöû 1,0 percent
Åâðåè 0,1 percent
Äðóãèå 0,7 percent

ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ
Ïî òåêóùèì öåíàì 2 127,50 äîë. ÑØÀ
Ïî óñòàíîâëåííûì öåíàì (1993) 762,50 äîë. ÑØÀ

Íàöèîíàëüíûé äîëã 1 203,65 ìëí. äîë. ÑØÀ
(â èíîñòðàííîé âàëþòå)
624,775 ìëí. (â íàöèîíàëüíîé âàëþòå)

Óðîâåíü áåçðàáîòèöû 6,2 ïðîöåíòà ðàáî÷åé ñèëû (124 500)

Ñòàâêà èíôëÿöèè 13,1 ïðîöåíò
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Òàáëèöà 4A.1
Îáùèå ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû Ëèòâû, 1997 [â òûñÿ÷àõ äîëëàðîâ ÑØÀ]a

Îáùåãîñóäàð- Ãîñóäàðñòâåí Áþäæåò ãîñó- Áþäæåò Âíåáþäæåòíûå
ñòâåííûå íûé áþäæåò äàðñòâåííîãî ôîíäà ôîíäû

ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâüÿ

Äîõîä 3 108 730 2 059 369 857 810 327 340 282 503

Ðàñõîä 3 153 564 2 153 107 865 259 300 631 252 858

Ïðîôèöèò/
Äåôèöèò �44 834 �93 738 �7 449 26 709 29 644

a. Ñóììà êîíñîëèäèðîâàííûõ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðàññ÷è-
òûâàåòñÿ áåç ó÷åòà âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ îïåðàöèé ìåæäó íàöèîíàëüíûì áþäæåòîì,
ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ôîíäîì îáÿçàòåëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ çäîðîâüÿ, âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè (ïîëó÷åííûìè è ïåðåâåäåííûìè) à
òàêæå ãîñóäàðñòâåííûì äåíåæíûì áàëàíñîì ïðåäûäóùèõ ëåò.

Ì Å ÑÒ Í Î Å  Ñ À Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë È Ò Â Å
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Ïðèëîæåíèå 4.2

Íàñåëåíèå, ïîñåëêè è àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû

Òàáëèöà 4A.2
Ðàçìåð îêðóãîâ ïî êîëè÷åñòâó íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè Ëèòâà, 1996 ãîä

Íàñåëåíèå Êîëè÷åñòâî îêðóãîâ % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà

0�200 000 3 30

200 000�500 000 5 50

500 000+ 2 20

Âñåãî 10 100

Ñàìûé ìàëåíüêèé îêðóã � Òàóðàãå, 130 100 æèòåëåé
Ñàìûé áîëüøîé îêðóã � Âèëüíþñ, 897 900 æèòåëåé
Ñðåäíåå êîëè÷åñòâî æèòåëåé îêðóãà � 371 200

Èñòî÷íèê: Äåïàðòàìåíò ñòàòèñòèêè Ëèòâû

Òàáëèöà 4A.3
Ðàçìåð ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî êîëè÷åñòâó íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè Ëèòâà, 1996 ãîä

Íàñåëåíèå Êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà

0�30 000 9 16

30 000�50 000 24 43

50 000�70 000 13 23

70 000�100 000 5 9

100 000+ 5 9

Âñåãî 56 100

Ñàìûé ìàëåíüêèé ìóíèöèïàëèòåò�ãîðîä Íåðèíãà, 2 600 æèòåëåé
Ñàìûé áîëüøîé ìóíèöèïàëèòåò �ãîðîä Âèëüíþñ, 573 200  æèòåëåé
Ñðåäíåå êîëè÷åñòâî æèòåëåé ìóíèöèïàëèòåòà � 66 300

Èñòî÷íèê: Äåïàðòàìåíò ñòàòèñòèêè Ëèòâû
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Òàáëèöà 4A.4
Àäìèíèñòðàòèâíûé øòàò îðãàíîâ âëàñòè â Ëèòâå, 1998 ã.

Òèï ñòðóêòóðû Êîëè÷åñòâî
àäìèíèñòðàòèâíûõ

äîëæíîñòåé

Êàíöåëÿðèè Ñåéìà, Ïðåçèäåíò è ïðàâèòåëüñòâî 743

Ñòðóêòóðû, ïîä÷èíåííûå Ïàðëàìåíòó è ïðàâèòåëüñòâó 1 694
(äåïàðòàìåíòû, êîìèòåòû, ïðàâëåíèÿ, èíñïåêöèè, îòäåëû)

Ìèíèñòåðñòâà 2 209

Ñòðóêòóðû, ïîä÷èíåííûå ìèíèñòåðñòâàì (èññëåäîâàòåëüñêèå 2 596
öåíòðû, äåïàðòàìåíòû, ïðàâëåíèÿ, îòäåëû, èíñïåêöèè)

Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ 3 492
è åå òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ

Òàìîæåííûé äåïàðòàìåíò è åãî òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ 2 907

Àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðîâ îêðóãîâ 3 704

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè (ìåñòíûå âëàñòè) 7 648

Ðèñóíîê 4A.1
Àäìèíèñòðàòèâíàÿ êàðòà Ëèòâû

Telsiai

Siauliai

Klaipeda

Taurage

Panevezys Utena

VILNIUS

Kaunas

Alytus

Mari-
jampole

Ì Å ÑÒ Í Î Å  Ñ À Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë È Ò Â Å
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Ïðèëîæåíèå 4.3

Îñíîâíûå çàêîíû î ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè
è ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ðàáîòà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðåãóëèðóþòñÿ ñëåäóþ-
ùèìè îñíîâíûìè çàêîíàìè (ïðåäñòàâëåííûìè â ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ; â ñêîáêàõ óêàçàíû
äàòû ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è ïîïðàâîê ê çàêîíàì):
� Çàêîí «Î ñòðóêòóðå áþäæåòà» (ïðèíÿò 30 èþëÿ 1990 ãîäà, ïîïðàâêè âíîñèëèñü 24

ñåíòÿáðÿ 1992 ãîäà, 19 íîÿáðÿ 1992 ãîäà, 12 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà, 14 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà,
23 ìàÿ 1995 ãîäà, 31 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà, 14 ìàÿ 1996 ãîäà, 6 èþíÿ 1996 ãîäà, 5 èþíÿ
1997 ãîäà, 2 èþëÿ 1997 ãîäà, 2 äåêàáðÿ 1997 ãîäà)

� Çàêîí «Î âðåìåííîì ïðÿìîì óïðàâëåíèè â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèöàõ», I-891 (ïðèíÿò 17 äåêàáðÿ 1990 ãîäà)

� Óêàç Âåðõîâíîãî Ñîâåòà «Î ïðÿìîì óïðàâëåíèè â ñåëüñêèõ ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè
Âèëüíþñà è Ñàëüñèíèíêàé à òàêæå â ïîñåëêå Ñíåêóñ Èãíàëèíñêîãî ðàéîíà» (ïðèíÿò
12 ñåíòÿáðÿ 1991 ãîäà)

� Êîíñòèòóöèÿ ðåñïóáëèêè Ëèòâà (ïðèíÿòî 25 îêòÿáðÿ 1992 ãîäà, ïîïðàâêè âíîñèëèñü
20 èþíÿ 1996 ãîäà è 12 äåêàáðÿ 1996 ãîäà)

� Óêàç Ñåéìà «Î ðîñïóñêå Ñîâåòà Âèëüíþñà è î ìåðàõ óëó÷øåíèÿ ïîðÿäêà â ìåñòíûõ
îðãàíàõ âëàñòè» I-127 (ïðèíÿò 15 àïðåëÿ 1993 ãîäà)

� Óêàç Ñåéìà «Î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ Óêàçà Ñåéìà îò 15 àïðåëÿ 1993 ãîäà «Î
ðîñïóñêå Ñîâåòà Âèëüíþñà è î ìåðàõ óëó÷øåíèÿ ïîðÿäêà â ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè»
I-143 (ïðèíÿò 19 àïðåëÿ 1993 ãîäà)

� Óêàç Ñåéìà «Î ðîñïóñêå Ñîâåòà Âèëüíþñà è î ìåðàõ óëó÷øåíèÿ ïîðÿäêà â ìåñòíûõ
îðãàíàõ âëàñòè» I-127 (ïðèíÿò 28 íîÿáðÿ 1993 ãîäà)

� Çàêîí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» (ïðèíÿò 7 èþëÿ 1994 ãîäà, ïîïðàâêè âíîñèëèñü
4 àïðåëÿ 1995 ãîäà, 5 èþëÿ 1995 ãîäà, 14 ñåíòÿáðÿ 1995 ãîäà, 14 ìàðòà 1996 ãîäà, 28
ìàðòà 1996 ãîäà, 7 ìàÿ 1996 ãîäà, 23 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà, 25 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà, 3 èþíÿ
1997 ãîäà, 24 èþíÿ 1997 ãîäà, 6 íîÿáðÿ 1997 ãîäà, 14 ìàÿ 1998 ãîäà, 17 íîÿáðÿ 1998
ãîäà)

� Çàêîí «Î âûáîðàõ â ñîâåòû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè» (ïðèíÿò 7 èþëÿ 1994 ãîäà,
ïîïðàâêè âíîñèëèñü ñåìü ðàç)

� Çàêîí «Îá óïðàâëåíèè îêðóãîì» (ïðèíÿò 15 äåêàáðÿ 1994 ãîäà, ïîïðàâêè âíîñèëèñü
4 àïðåëÿ 1996 ãîäà, 30 ìàÿ 1996 ãîäà, 12 äåêàáðÿ 1996 ãîäà, 25 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà, 24
èþíÿ 1997 ãîäà, 16 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà, 21 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà, 15 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà)

� Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ» (ïðèíÿò 21 äåêàáðÿ
1994 ãîäà, ïîïðàâêè âíîñèëèñü 27 àïðåëÿ 1995 ãîäà, 25 èþíÿ 1996 ãîäà, 2 èþëÿ 1997
ãîäà, 9 äåêàáðÿ 1997 ãîäà)

� Çàêîí «Îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ è èõ ãðàíèöàõ» (ïðèíÿò 19
èþëÿ 1994 ãîäà, ïîïðàâêè âíîñèëèñü 14 ñåíòÿáðÿ 1995 ãîäà, 26 èþíÿ 1997 ãîäà)
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� Çàêîí «Î ñòàòóñå ñîâåòíèêà ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè» (ïðèíÿò 27 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà)
� Çàêîí «Î âðåìåííîì ïðÿìîì óïðàâëåíèè â ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ìåñòíûõ îðãàíàõ

âëàñòè» (ïðèíÿò 28 ìàðòà 1995 ãîäà, ïîïðàâêè âíîñèëèñü 13 ìàðòà 1997 ãîäà, 29 ìàÿ
1997 ãîäà)

� Çàêîí «Îá îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ Àññîöèàöèè ìåñòíûõ  îðãàíîâ âëàñòè ðåñïóáëèêè
Ëèòâà» (ïðèíÿò 28 ìàðòà 1995 ãîäà)

� Çàêîí «Î äîëæíîñòíûõ ëèöàõ» (ïðèíÿò 4 àïðåëÿ 1995 ãîäà, ïîïðàâêè âíîñèëèñü 30
ìàÿ 1996 ãîäà, 20 àâãóñòà 1996 ãîäà, 16 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà)

� Çàêîí «Îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ è èõ ãðàíèöàõ» (ïðèíÿò 19
èþëÿ 1995 ãîäà è ñ òåõ ïîð ïðåòåðïåë äâå ïîïðàâêè)

� Çàêîí «Î òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè» (ïðèíÿò 12 äåêàáðÿ 1995 ãîäà, ïîïðàâêè
âíîñèëèñü 26 èþíÿ 1997 ãîäà, 7 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà)

� Çàêîí «Î ìåñòíûõ ñáîðàõ» (ïðèíÿò 6 èþíÿ 1996 ãîäà, ïîïðàâêè âíîñèëèñü 7 àïðåëÿ
1998 ãîäà)

� Çàêîí «Î ïðîöåäóðå  îïðåäåëåíèÿ áþäæåòíîé ïðèáûëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè»
(ïðèíÿò 2 èþëÿ 1997 ãîäà, ïîïðàâêè îò 2 äåêàáðÿ 1997 ãîäà)

� Çàêîí «Îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå çà äåÿòåëüíîñòüþ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè»
(ïðèíÿò 14 ìàÿ 1998 ãîäà)

Ì Å ÑÒ Í Î Å  Ñ À Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë È Ò Â Å
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Ä Å Ö Å Í Ò ÐÀ Ë È Ç À Ö È ß :  Ý Ê Ñ Ï Å Ð È Ì Å Í Ò Û  È  Ð Å Ô Î Ð Ì Û

ÏÐÎ Ã ÐÀ Ì Ì À  Ð Å Ô Î ÐÌÈÐÎ ÂÀ Í Èß ÌÅÑÒ Í Î ÃÎ  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀÂË Å Í Èß  È ÊÎ Ì Ì Ó Í ÀË Ü Í Î ÃÎ  ÕÎ ÇßÉ ÑÒ ÂÀ

Ïðèëîæåíèå 4.4

Îáÿçàííîñòè óðîâíåé óïðàâëåíèÿ

Òàáëèöà 4A.5
Ôóíêöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ëèòâû

Ôóíêöèè Âñå ìóíèöè- Îêðóæíûå Öåíòðàëü- Äðóãèå Êîììåíòàðèè
ïàëèòåòû  îðãàíû íûå èëè îðãàíû

âëàñòè ãîñóäàðñò- âëàñòè
âåííûå òåð-
ðèòîðèàëü-
íûå àäìè-
íèñòðàöèè

I .  Î Á ÐÀ Ç Î Â À Í È Å

1. Äîøêîëüíîå X X X Îáðàçîâàòåëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò

ñîçäàâàòü âñå
ïðàâèòåëüñòâåííûå

ñòðóêòóðû (ìóíèöèïà-
ëèòåòû, îêðóãè,
Ìèíèñòåðñòâî

îáðàçîâàíèÿ è íàóêè)

2. Íà÷àëüíîå X X X Ìóíèöèïàëèòåò
îòâå÷àåò çà äîøêîëüíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, íà÷àëüíûå

è ñðåäíèå øêîëû

3. Ñðåäíåå X X X

4. Òåõíè÷åñêîå X X X

5. Äðóãîå X X X

I I .  Ñ Î Ö È À Ë Ü Í Î Å  Î Á Å Ñ Ï Å × Å Í È Å

1. ßñëè X X

2. Äåòñêèå ñàäû X X

3. Áëàãîòâîðèòåëü- X X Ìîãóò áûòü ÷àñòíûìè
íûå ó÷ðåæäåíèÿ X èëè ïðåáûâàòü â

ñîñòàâå ðåëèãèîçíîé
îðãàíèçàöèè

4. Îáñëóæèâàíèå X
ïðåñòàðåëûõ
è èíâàëèäîâ
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Òàáëèöà 4A.5
Ôóíêöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ëèòâû

Ôóíêöèè Âñå ìóíèöè- Îêðóæíûå Öåíòðàëü- Äðóãèå Êîììåíòàðèè
ïàëèòåòû  îðãàíû íûå èëè îðãàíû

âëàñòè ãîñóäàðñò- âëàñòè
âåííûå òåð-
ðèòîðèàëü-
íûå àäìè-
íèñòðàöèè

5. Ñïåöèàëüíîå X
îáñëóæèâàíèå
(óñëóãè áåçäîì-
íûì, ñåìüÿì,
ïåðåæèâàþùèì
êðèçèñíûé
ïåðèîä, è ò. ä.)

6. Ñîöèàëüíîå X
ñòðîèòåëüñòâî

7. Äðóãèå

I I I .  Ó Ñ Ë Ó Ã È  Ç Ä ÐÀ Â Î Î Õ ÐÀ Í Å Í È ß

1. Ïåðâàÿ ìåäè- X
öèíñêàÿ ïîìîùü

2. Çäðàâîîõðàíåíèå X

3. Áîëüíèöû X X X Ìîãóò áûòü ÷àñòíûìè

4. Çäîðîâüå X
íàñåëåíèÿ

5. Äðóãèå

I V .  Ê Ó Ë Ü Ò Ó ÐÀ ,  Ä Î Ñ Ó Ã,  Ñ Ï Î Ð Ò

1. Òåàòðû X X X

2. Ìóçåè X X X

3. Áèáëèîòåêè X X X

4. Ïàðêè X X X

5. Ñïîðò è äîñóã X X X

6. Êóëüòóðíûå X X X
öåíòðû

7. Äðóãèå

Ì Å ÑÒ Í Î Å  Ñ À Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë È Ò Â Å
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Ä Å Ö Å Í Ò ÐÀ Ë È Ç À Ö È ß :  Ý Ê Ñ Ï Å Ð È Ì Å Í Ò Û  È  Ð Å Ô Î Ð Ì Û

ÏÐÎ Ã ÐÀ Ì Ì À  Ð Å Ô Î ÐÌÈÐÎ ÂÀ Í Èß ÌÅÑÒ Í Î ÃÎ  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀÂË Å Í Èß  È ÊÎ Ì Ì Ó Í ÀË Ü Í Î ÃÎ  ÕÎ ÇßÉ ÑÒ ÂÀ

Òàáëèöà 4A.5
Ôóíêöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ëèòâû

Ôóíêöèè Âñå ìóíèöè- Îêðóæíûå Öåíòðàëü- Äðóãèå Êîììåíòàðèè
ïàëèòåòû  îðãàíû íûå èëè îðãàíû

âëàñòè ãîñóäàðñò- âëàñòè
âåííûå òåð-
ðèòîðèàëü-
íûå àäìè-
íèñòðàöèè

V .  Ê Î Ì Ì Ó Í À Ë Ü Í Û Å  Ñ Ë Ó Æ Á Û

1. Âîäîñíàáæåíèå X

2. Êàíàëèçàöèÿ X

3. Ýëåêòðîýíåðãèÿ X Ãîñóäàðñòâåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè

4. Ãàç X Ãîñóäàðñòâåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè

5. Öåíòðàëüíîå X Ïðîèñõîäèò
îòîïëåíèå äåöåíòðàëèçàöèÿ

6. Äðóãèå

VI. Î Ê Ð Ó Æ À Þ Ù À ß  Ñ Ð Å Ä À ,  Ï Î Ä Ä Å ÐÄ Ê À  × È Ñ Ò Î Ò Û

1. Ñáîð îòõîäîâ X

2. Ïåðåðàáîòêà X
îòõîäîâ

3. Óáîðêà óëèö X Çà ñîñòîÿíèå
ìåæäóãîðîäíèõ

ìàãèñòðàëåé îòâå÷àåò
ìèíèñòåðñòâî

òðàíñïîðòà è ñâÿçè

4. Êëàäáèùà X

5. Çàùèòà îêðóæà- X X X
þùåé ñðåäû

6. Äðóãèå
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Òàáëèöà 4A.5
Ôóíêöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ëèòâû

Ôóíêöèè Âñå ìóíèöè- Îêðóæíûå Öåíòðàëü- Äðóãèå Êîììåíòàðèè
ïàëèòåòû  îðãàíû íûå èëè îðãàíû

âëàñòè ãîñóäàðñò- âëàñòè
âåííûå òåð-
ðèòîðèàëü-
íûå àäìè-
íèñòðàöèè

VII. Ä Â È Æ Å Í È Å ,  Ò ÐÀ Í Ñ Ï Î Ð Ò

1. Äîðîãè X X

2. Îñâåùåíèå îá- X
ùåñòâåííûõ ìåñò

3. Îáùåñòâåííûé
òðàíñïîðò X

4. Äðóãèå

V I I I .  Ã ÐÀ Ä Î Ñ Ò Ð Î È Ò Å Ë Ü Ñ Ò Â Î

1. Ãîðîäñêîå X
ïëàíèðîâàíèå

2. Ðåãèîíàëüíîå/ X X
Ìåñòíîå
ïëàíèðîâàíèå

3. Ìåñòíîå X X
ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå

4. Òóðèçì X X X

5. Äðóãèå

Ì Å ÑÒ Í Î Å  Ñ À Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ë È Ò Â Å



Òàáëèöà 4A.5
Ôóíêöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ëèòâû

Ôóíêöèè Âñå ìóíèöè- Îêðóæíûå Öåíòðàëü- Äðóãèå Êîììåíòàðèè
ïàëèòåòû  îðãàíû íûå èëè îðãàíû

âëàñòè ãîñóäàðñò- âëàñòè
âåííûå òåð-
ðèòîðèàëü-
íûå àäìè-
íèñòðàöèè

I X .  Î Á Ù Å Å  Ó Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å

1. Ôóíêöèè X X
óïðàâëåíèÿ
(ëèöåíçèè, è ò.ä.)

2. Äðóãèå âîïðîñû X
ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ
(ýëåêòîðàëüíûé
ðååñòð è ò.ä.)

3. Ìåñòíàÿ ïîëèöèÿ X X

4. Áðèãàäû X
ïîæàðíèêîâ

5. Çàùèòà ïîðÿäêà X

6. Çàùèòà X Ðàññìàòðèâàåòñÿ
ïîòðåáèòåëåé íîâûé çàêîíîïðîåêò
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D E C E N T R A L I Z AT I O N :  E X P E R I M E N T S  A N D  R E F O R M S

L O C A L  G O V E R N M E N T S  I N  C E N T R A L  A N D  E A S T E R N  E U R O P E


