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Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ýñòîíèè
Ñóëåâ Ìýåëòñåìååñ

1. Îáçîð ðåôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Îñíîâíîé çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ïðèíÿòûé 10 íîÿáðÿ 1989 ã., âîññòàíîâèë
îñíîâó äëÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ýñòîíèè. Ìåñÿö ñïóñòÿ, 10 äåêàáðÿ
1989 ã., ñîñòîÿëèñü ïåðâûå ïîñëå âîéíû ïî÷òè äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû. «Ïî÷òè äåìîê-
ðàòè÷åñêèìè» îíè áûëè, ïîñêîëüêó êî âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ åùå íå áûëî îïðå-
äåëåíî ïîëîæåíèå î ãðàæäàíñòâå è â íèõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè îêêóïà-
öèîííîé àðìèè. Âûøåíàçâàííûå ñîáûòèÿ áûëè ïåðâûìè øàãàìè íà ïóòè äåìîêðàòèçàöèè
ýñòîíñêîãî îáùåñòâà; ïîçäíåå çà íèìè ïîñëåäîâàëè äðóãèå çíà÷èòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå
èçìåíåíèÿ è áûëè ïðèíÿòû îñíîâíûå çàêîíû, êîòîðûå ïðèâåëè ê ïðîâîçãëàøåíèþ
íåçàâèñèìîñòè Ýñòîíèè â 1991 ã. è ïåðåõîäó ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

Íàèáîëåå âàæíûì èçìåíåíèåì â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ÿâèëàñü
çàìåíà äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû íà îäíîóðîâíåâóþ. Â íà÷àëå, ñ 1989 ã. ïî 1993 ã., ïåðâûé
óðîâåíü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ýñòîíèè ñîñòîÿë èç ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ïîñåëêîâ è ãîðîäîâ; âòîðîé óðîâåíü � èç îêðóãîâ. Çàêîí îò 1989 ã. äîêàçàë
ÿâíîå ïðåèìóùåñòâî îäíîóðîâíåâîé ñèñòåìû.

Â äåêàáðå 1990 ã. ïàðëàìåíò îïðåäåëèë ïðèíöèïû ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû áûëà âûáðàíà ñòðàòåãèÿ ñ ó÷åòîì òåõ ïðîáëåì,
ñ êîòîðûìè ìîãëè ñòîëêíóòüñÿ ñóùåñòâóþùèå îðãàíû âëàñòè íèçîâîãî óðîâíÿ ïðè
îäíîâðåìåííîì ïðåîáðàçîâàíèè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàñëåäîâàíèè
íåêîòîðûõ ïîëíîìî÷èé, ðàíåå ïðèíàäëåæàùèõ öåíòðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè. Ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè ïðåäëîæèëè ïðîãðàììû è ïðîåêòû çàêîíîâ ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ. Ýêñïåðòíûé êîìèòåò ïî àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìå ïðè Âåðõîâíîì Ñîâåòå
Ýñòîíñêîé ðåñïóáëèêè, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè îêîëî äâàäöàòè ïÿòè ñïåöèàëèñòîâ
ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì àâòîðà äàííîé ñòàòüè, âíèìàòåëüíî èçó÷èë è ïðîàíàëèçèðîâàë
ýòè äîêóìåíòû. Îñíîâûâàÿñü íà âûâîäàõ êîìèòåòà, Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ïðåäîñòàâèë ñåëüñêèì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, ïîñåëêàì è ãîðîäàì àâòîíîìíûé
ñòàòóñ; ïåðâûìè òàêîé ñòàòóñ ïîëó÷èëè ñåëüñêîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå Ìóõó è
ãîðîä Êóðåññàðå â ñåíòÿáðå 1990 ã. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè â èþíå 1992 ã. äåâÿíîñòî
ïðîöåíòîâ èç 249 ýñòîíñêèõ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ãîðîäîâ ïîëó÷èëè
àâòîíîìíûé ñòàòóñ. Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ, áûëà ëè òàêàÿ ñòðàòåãèÿ öåëåñî-
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îáðàçíîé, íî ôàêòû ïîêàçûâàþò, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëîñü ïîíèìàíèå âàæíîñòè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîääåðæêà äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè íèçîâîãî óðîâíÿ.

Ñëåäóÿ êóðñîì àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, äàæå ñàìîå ñëàáîå ñåëüñêîå ìóíèöèïàëüíîå
îáðàçîâàíèå äîñòèãàåò òàêîãî êà÷åñòâåííîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, ÷òî ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå ðàçìåðû ãîñóäàðñòâà, ïî-âèäèìîìó, ïðàêòè÷åñêè óäàëîñü ñîçäàòü îäíîóðîâ-
íåâóþ ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â êîíñòèòóöèè äàåòñÿ ïðèíöèïèàëüíîå
òîëêîâàíèå ýòîãî; îäíàêî, ýòî òàêæå äàåò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü âîññòàíîâëåíèå âòîðîãî
óðîâíÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: «Åäèíèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ñåëüñêèå è ãîðîäñêèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Äðóãèå åäèíèöû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü ñôîðìèðîâàíû íà îñíîâàíèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè,
ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîì».  Â ìàå 1993ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Àññàìáëåÿ îäîáðèëà
ñîçäàíèå îäíîóðîâíåâîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à 2 èþíÿ 1993 ã. ïðèíÿëà
çàêîí îá îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòîò çàêîí äî ñèõ ïîð â ñèëå, õîòÿ â
íåãî áûëè âíåñåíû ìíîãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè.

28 ñåíòÿáðÿ 1994 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Àññàìáëåÿ â ïîëíîì îáúåìå ðàòèôèöèðîâàëà Åâðî-
ïåéñêóþ õàðòèþ ïî âîïðîñàì ñàìîóïðàâëåíèÿ. Åå âûïîëíåíèå íåîäíîêðàòíî îáñóæ-
äàëîñü. Òåì íå ìåíåå, ñ òîãî ìîìåíòà ýñòîíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòðàæàåò íåêîòîðûå
ïðèíöèïû õàðòèè.

Â 1989 ã. â Çàêîíå «Î ñîçäàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» áûëî ââåäåíî ïîí-
ÿòèå î ìóíèöèïàëüíîì èìóùåñòâå, çà ýòèì ïîñëåäîâàëî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé êàê íîâîé, îòäåëüíî ðåãëàìåíòèðóåìîé  ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.
Ê 1 ñåíòÿáðÿ 1996 ã. ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ áûëè ëèêâèäèðîâàíû çàêîííûì ïóòåì
è ðåîðãàíèçîâàíû â êîìïàíèè ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ èëè àêöèîíåðíûå
îáùåñòâà. Ýòî ïðèâåëî ê íåêîòîðîé ïóòàíèöå â îòíîøåíèè òîãî, â êàêîé ñòåïåíè ìóíè-
öèïàëüíûå ñîâåòû èëè îðãàíû âëàñòè ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â èõ óïðàâëåíèè, äàæå
åñëè îíè ïðèíàäëåæàò ñåëüñêîìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ èëè ãîðîäó, è áûëà ëè
òàêàÿ ïðèâàòèçàöèÿ äåéñòâèòåëüíî öåëåñîîáðàçíà.

Ìîæíî âûäåëèòü òðè ýòàïà ýñòîíñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 90-õ ãã.
1. Â íà÷àëå 90-õ, íåçàäîëãî äî è âñêîðå ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè, ïðî-

öåññ âîññòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàë ïðèîðèòåòíûì, à
òåðìèí «àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà» ñòàë ñèíîíèìîì ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

2. Â ñåðåäèíå 90-õ, ïîñëå ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè, íà÷àëñÿ ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

3. Â êîíöå 90-õ ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ � ò.å. íà öåíòðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå, à òàêæå â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òàêèõ êàê êîììóíàëüíîå
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îáñëóæèâàíèå, ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è ò.ï. � ïðèâåëè ê
íåñêîëüêî äèñïðîïîðöèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ. Ñ òåõ ïîð êàê Ýñòîíèÿ âñòóïèëà â
îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíóþ ôàçó ðàçâèòèÿ è íà÷àëà ïåðåãîâîðû î ÷ëåíñòâå ñ Åâðî-
ïåéñêèì Ñîþçîì, îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âñåñòîðîííåìó ðàçâèòèþ è ñòàáè-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â èþíå 1997 ã. ïðàâèòåëüñòâî ñôîðìèðîâàëî êîìèòåò èç äâàäöàòè òðåõ ÷åëîâåê (ïðåäñòà-
âèòåëåé Ãîñóäàðñòâåííîé Àññàìáëåè, ìèíèñòðîâ, ãóáåðíàòîðîâ îêðóãîâ è ïðåäñòàâèòå-
ëåé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè) äëÿ îáñóæäåíèÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé äëÿ ïðåäñòîÿùåé
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Â íà÷àëå 1998 ã. êîìèòåò ïðåäñòàâèë íà ðàññìîòðåíèå
ïðàâèòåëüñòâà äîêóìåíò «Ïðèíöèïû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ», êîòîðûé
áûë óòâåðæäåí 16 ôåâðàëÿ 1999 ã. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Àññàìáëåÿ òàêæå
îáñóäèò è, âîçìîæíî, óòâåðäèò ýòîò äîêóìåíò.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, íàìå÷åííûå â ýòîì ïðîåêòå, âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ äåöåíòðàëèçàöèþ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîëíîìî÷èé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;
äåëåãèðîâàíèå íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ ÷àñòíîìó  è «òðåòüåìó» ñåêòîðàì;
ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì; ôîðìèðîâàíèå ãèáêîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, ïðè-
ãîäíîé äëÿ ìàëåíüêîé ñòðàíû ñ îãðàíè÷åííûìè ðåñóðñàìè è ò.ï. Â äîêóìåíòå ïîä-
÷åðêíóòû ñëåäóþùèå ñôåðû, êîòîðûì ñëåäóåò óäåëÿòü îñíîâíîå âíèìàíèå ïðè ïðîâå-
äåíèè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå,
ìîäåðíèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è êîððåêòèðîâêà ïðèíöèïîâ ñîñòàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó äîõîäàìè è ìåñòíûì
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì.

Â ñâîåé «Ïîâåñòêå äíÿ � 2000» Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïîä÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ
ýñòîíñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ñòðóêòóðû; òàêèì îáðàçîì, ýòî ñòàëî ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèåì, âåäóùèì â ñâîþ î÷åðåäü ê óëó÷øåíèþ êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.
Ýñòîíèÿ äåëèòñÿ íà îêðóãà (maakond), ñåëüñêèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ (vald) è
ãîðîäà (linn). Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â êàæäîì èç ïÿòíàäöàòè îêðóãîâ îñóùåñòâëÿåò
ãóáåðíàòîð îêðóãà (maavanem), êîòîðûé ïîä÷èíÿåòñÿ öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó. 207
ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è 46 ãîðîäîâ ÿâëÿþòñÿ àâòîíîìíûìè åäèíèöàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; òàêèì îáðàçîì, ñ1 ÿíâàðÿ 1999 ã. â Ýñòîíèè ñóùåñòâóåò 253
ìóíèöèïàëèòåòà.

Ðàíåå â Ýñòîíèè ñóùåñòâîâàëè ñëåäóþùèå òèïû ïîñåëåíèé: ãîðîäà (linn), ïîñåëêè
(alev), ñåëà (alevik) è äåðåâíè (kula). Ê äåðåâíÿì îòíîñèëèñü ïîñåëåíèÿ ñ íåáîëüøèì
êîëè÷åñòâîì æèòåëåé � ìåíåå 300 ÷åëîâåê. Ïîñåëêè è ñåëà � ýòî ïîñåëåíèÿ ñ âûñîêîé
ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ è ñ êîëè÷åñòâîì æèòåëåé áîëåå 300 ÷åëîâåê. Òðèíàäöàòü èç
ñîðîêà øåñòè ýñòîíñêèõ ãîðîäîâ ïîëó÷èëè ñâîé ñòàòóñ â 90-õ ãîäàõ, äî òîãî îíè èìåëè
ñòàòóñ íåáîëüøèõ ãîðîäîâ; îñòàëüíûå áûëè îôèöèàëüíî ïðèçíàíû ãîðîäàìè â õîäå
èñòîðèè. Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè âñå ýñòîíñêèå ãîðîäà ÿâëÿëèñü àâòîíîìíûìè ìóíèöè-
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ïàëüíûìè åäèíèöàìè, íî ñîãëàñíî Çàêîíó îá àäìèíèñòðàòèâíîì äåëåíèè òåððèòîðèè
Ýñòîíèè (1995 ã.) ãîðîäà áûëè îáúåäèíåíû ñ ñîñåäíèìè ñåëüñêèìè ìóíèöèïàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè, îáðàçóÿ íîâûå ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè. Ïåðâîå òàêîå îáúåäèíåíèå
ïðîèçîøëî îñåíüþ 1998 ã. Îæèäàåòñÿ, ÷òî â áëèæàéøèå íåñêîëüêî ëåò åùå äåñÿòü
ãîðîäîâ îáúåäèíÿòñÿ ñ ñîñåäíèìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè âñëåäñòâèå èõ ìàëî-
÷èñëåííîãî íàñåëåíèÿ è íàëè÷èÿ ñâÿçåé ñ áëèçëåæàùèìè ðàéîíàìè. Äî 1993 ã. ïîñåëêè
ÿâëÿëèñü ìóíèöèïàëüíûìè åäèíèöàìè, íî ïî íîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îíè îáÿçàíû
ïîäàòü çàÿâëåíèå î ïîëó÷åíèè ñòàòóñà ñåëüñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè
ãîðîäà. Â 1993 ã. îäèííàäöàòü ïîñåëêîâ ïîëó÷èëè ñòàòóñ ãîðîäà, à â 1996 ã. â èõ ÷èñëî
âîøåë åùå îäèí íîâûé ãîðîä; äåñÿòü ïîñåëêîâ ïîäàëè çàÿâëåíèå è èì áûë ïðèñâîåí
ñòàòóñ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ ïðàâèòåëüñòâà
îò 18 äåêàáðÿ 1997 ã. â Ýñòîíèè áûëî 9 ïîñåëêîâ, 165 ñåë è 4317 äåðåâåíü. Â ñåðåäèíå
70-õ íàñ÷èòûâàëîñü 7100 ïîñåëåíèé, íî â õîäå êàìïàíèè, íà÷àòîé â 1976 ã. íåêîòîðûå
èç ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ ïîñåëåíèé áûëè ïîêèíóòû, è èõ ÷èñëî óìåíüøèëîñü äî 3500.
Â 90-å ãã. ïðîèçîøëî ïîñòåïåííîå âîññòàíîâëåíèå äîñîâåòñêîé ñåòè ïîñåëåíèé, îòñþäà
ðàçíèöà ìåæäó êîëè÷åñòâîì ïîñåëåíèé â óïîìÿíóòîì âûøå ïðàâèòåëüñòâåííîì ïîñ-
òàíîâëåíèè è â òàáëèöå, ïðåäñòàâëåííîé â ïðèëîæåíèè 2.2, êîòîðàÿ áûëà ñîñòàâëåíà
ïî äàííûì íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ã. Ðàññìàòðèâàåìûå èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ òîëüêî ñåë è
äåðåâåíü, íî íå ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ.

Â ñëåäóþùèõ ãëàâàõ ýòîé ñòàòüè áóäóò ðàññìîòðåíû íåêîòîðûå âàæíûå ïðîáëåìû,
êàñàþùèåñÿ ðàçâèòèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ: ìóíèöèïàëüíûé
ìåíåäæìåíò, áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå, íàëîãîîáëîæåíèå, àññîöèàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ è çàêîíû î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

2. Ïðàâîâàÿ è êîíñòèòóöèîííàÿ îñíîâà

2.1  Ïðàâîâàÿ îñíîâà ìóíèöèïàëèòåòîâ

Â íà÷àëå 90-õ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó çàìåíèëî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå; äåìîêðàòè-
÷åñêèå èíñòèòóòû � ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû, âûáðàííûå íàñåëåíèåì íà ïðÿìûõ, âñåîáùèõ
è åäèíûõ âûáîðàõ � ïðèøëè íà ñìåíó ïðåæíèì ñåëüñêèì ñîâåòàì, â øòàò êîòîðûõ âõîäèëè
íåñêîëüêî ñëóæàùèõ, ðàñïîðÿæàþùèõñÿ ìàëåíüêèì áþäæåòîì, äîñòàòî÷íûì òîëüêî äëÿ
ïîêðûòèÿ çàòðàò íà èõ çàðïëàòó è íåêîòîðûå äðóãèå íåçíà÷èòåëüíûå ðàñõîäû. Ìóíèöè-
ïàëüíûå ñîâåòû â ñâîþ î÷åðåäü ôîðìèðóþò èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû (ìóíèöèïàëüíûå
ïðàâèòåëüñòâà).Â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ è ìàëåíüêèõ ãîðîäêàõ, êîëëåêòèâíûå è ãîñóäàðñò-
âåííûå õîçÿéñòâà, ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è â ñòðîèòåëüíûå îðãàíèçàöèè íåñëè
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îòâåòñòâåííîñòü çà áîëüøèíñòâî îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû � äåòñêèå ñàäû, äîìà îòäûõà,
êóëüòóðíî-ðàçâëåêàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ,  ñïîðòèâíûå ñîîðóæåíèÿ, æèëèùíîå ñòðîè-
òåëüñòâî è ò.ï. Â õîäå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå ýòèõ
çàäà÷ áûëà ïåðåäàíà îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå ïîëíî-
ìî÷èÿ, ðàíåå ïðèíàäëåæàâøèå öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó, íàïðèìåð, â ñôåðå îáðàçî-
âàíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ áûëè òàêæå äåëåãèðîâàíû îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå îäíîâðåìåííî ïîëó÷èëè ïðàâî ôîðìèðîâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå
áþäæåòû. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çà íåêîòîðûå èç ýòèõ çàäà÷ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ÷àñòíûé
ñåêòîð.

Ãëàâíûé ïðèíöèï, ðåãëàìåíòèðóþùèé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå çàêðåïëåí â Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Ýñòîíèè: «Âñå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ðåøàþòñÿ è ðåãóëèðóþòñÿ
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå äåéñòâóþò íåçàâèñèìî â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì.» Ýòîò ïðèíöèï âçÿò èç Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî õàðòèÿ äî ñèõ ïîð íå ðàòèôèöèðîâàíà, åå òåêñò èñïîëüçîâàëñÿ ïðè
ñîñòàâëåíèè ïðîåêòà êîíñòèòóöèè. Êîíñòèòóöèþ äîïîëíÿåò çàêîí «Î ñîçäàíèè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»: «Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âîïëîùàåò ïðàâî, ïîëíîìî÷èÿ
è îáÿçàííîñòè äåìîêðàòè÷åñêè ñîçäàííûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííûå â êîíñòèòóöèè, äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ âîïðîñàìè
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, íà îñíîâå çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ
æèòåëåé ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èëè ãîðîäîâ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ èëè ãîðîäîâ».  Òàêèì îáðàçîì, ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè â Ýñòîíèè:
� îñíîâûâàþòñÿ íà òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè ñòðàíû íà àäìèíèñòðàòèâíûå åäè-

íèöû;
� óïðàâëÿþòñÿ äåìîêðàòè÷åñêè ñîçäàííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè è, ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòåé, ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îïðîñîâ îá-
ùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ðåôåðåíäóìîâ è îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñíîâàíî íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:
� ñàìîñòîÿòåëüíîå îáÿçàòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è âûïîëíåíèå

ýòèõ ðåøåíèé;
� çàùèòà çàêîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè â ñåëüñêîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè

èëè â ãîðîäå;
� ñîáëþäåíèå çàêîíîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé è âûïîëíåíèè çàäà÷;
� ïðàâî ëèö, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè èëè

â ãîðîäå, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè;
� ïîäîò÷åòíîñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé;
� ïðîçðà÷íîñòü ðàáîòû;
� ïðåäîñòàâëåíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã íà íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ.
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2.2 Ïðàâîâàÿ îñíîâà îêðóãîâ

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäñòàâëåíî îêðóãàìè, êîòîðûå
ôèíàíñèðóþòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ãóáåðíàòîð îêðóãà ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé
îêðóæíîãî óïðàâëåíèÿ è îòâå÷àåò ïåðåä öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Îêðóæíûå óïðàâ-
ëåíèÿ âûïîëíÿþò íàáëþäàòåëüíóþ è êîíñóëüòàòèâíóþ ôóíêöèè â îòíîøåíèè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ê ó÷ðåæäåíèÿì öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà îòíîñÿòñÿ òàêæå
íàëîãîâûå âåäîìñòâà, äåïàðòàìåíòû ïî âîïðîñàì èììèãðàöèè è ãðàæäàíñòâà, ñòàòèñ-
òè÷åñêèå áþðî, îòäåëû ëåñíîãî õîçÿéñòâà è ò.ï. Ê ó÷ðåæäåíèÿì öåíòðàëüíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà íà ìåñòíîì óðîâíå îòíîñÿòñÿ îòäåëåíèÿ ïîëèöèè è àâàðèéíûå ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Î ïðàâèòåëüñòâå ðåñïóáëèêè»  îêðóæíîé ãóáåðíàòîð íàçíà-
÷àåòñÿ öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ïî ïðåäëîæåíèþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà, åãî êàíäèäà-
òóðà äîëæíà áûòü ñîãëàñîâàíà ñ ðåãèîíàëüíûì îáúåäèíåíèåì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Îòâåòñòâåííîñòü çà ñîçûâ ñîáðàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ äëÿ
óòâåðæäåíèÿ êàíäèäàòóðû ãóáåðíàòîðà âîçëîæåíà íà ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë; â ÷èñëî
ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ âõîäÿò ïî îäíîìó ÷ëåíó ñîâåòà è ìýð
êàæäîãî ìóíèöèïàëèòåòà äàííîãî îêðóãà. Êàíäèäàòóðà ñ÷èòàåòñÿ óòâåðæäåííîé, åñëè
åå ïîääåðæàëî áîëåå ïîëîâèíû ïðåäñòàâèòåëåé. Åñëè êàíäèäàòóðà íå óòâåðæäàåòñÿ,
òî íà ñëåäóþùåì çàñåäàíèè ïðåäëàãàåòñÿ íîâûé êàíäèäàò. Åñëè è âòîðàÿ êàíäèäàòóðà
íå áóäåò îäîáðåíà, òî öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî èìååò ïðàâî íàçíà÷èòü íà äîëæíîñòü
ëèöî ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ãóáåðíàòîðà ñîñòàâëÿåò ïÿòü ëåò, îí
ìîæåò áûòü ïðåðâàí ïðàâèòåëüñòâîì äîñðî÷íî â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:
� ïî ïðåäëîæåíèþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà;
� â ñëó÷àå ïîäà÷è èì èëè åþ ïðîøåíèÿ îá îòñòàâêå;
� â ñëó÷àå âîçáóæäåíèÿ ñóäåáíîãî äåëà;
� èç-çà äëèòåëüíîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè.

Ïåðåä òåì, êàê öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îôèöèàëüíî íàçíà÷èò íîâîãî ãóáåðíàòîðà,
åãî êàíäèäàòóðó äîëæåí îäîáðèòü îêðóæíîé ñîâåò. Îäíàêî îñâîáîæäåíèå ãóáåðíàòîðà
îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî êîìïåòåíöèåé öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà. Êàçàëîñü áû, îáå ïðîöåäóðû äîëæíû áûòü àíàëîãè÷íûìè, íî ïîñêîëüêó
îêðóæíûå ãóáåðíàòîðû ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, ïîäîò÷åòíûìè
öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó, ïðåäîñòàâëåíèå ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ïðàâà îñâîáîæäàòü
èõ îò äîëæíîñòè ìîãëî áû ñîçäàòü êîíôëèêò èíòåðåñîâ. Â íîâûõ ïðåäëîæåíèÿõ î
íàçíà÷åíèè  íà äîëæíîñòü îêðóæíîãî ãóáåðíàòîðà êàíäèäàòû áîëåå íå íóæäàþòñÿ â
îäîáðåíèè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ýòîãî îêðóãà. Â èíòåðåñàõ
ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ î÷åíü âàæíî, ÷òîáû îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îêàçûâàëè äîâåðèå ëèöàì, íàçíà÷àåìûì öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì.

Îêðóæíîé ãóáåðíàòîð íå ìîæåò çàíèìàòü êàêóþ-ëèáî äðóãóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæ-
íîñòü, âõîäèòü â ðóêîâîäÿùèé èëè íàáëþäàòåëüíûé îðãàí êîììåð÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ
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èëè ïîëó÷àòü äîõîä, ðàáîòàÿ â ëþáîé äðóãîé îáëàñòè, êðîìå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé
è ïðåïîäàâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îêðóæíîé ãóáåðíàòîð íå ìîæåò áûòü ÷ëåíîì
ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà.

Îêðóæíîé ãóáåðíàòîð íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà 1) ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà
è îáåñïå÷åíèå âñåñòîðîííåãî è ïëàíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ îêðóãà, 2) ïîääåðæàíèå ñâÿçè
ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïî âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè è äðóãèì çíà÷èìûì âîïðîñàì, 3) çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ îòíîñèòåëüíî äåëå-
ãèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 4) êîîðäè-
íèðîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè îòäåëàìè ìèíèñòåðñòâ è äðóãèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ â îêðóãå.

Ïî çàêîíó îêðóæíîé ãóáåðíàòîð îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ ðåøåíèé, ïðè-
íèìàåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è çà çàêîííîñòüþ è öåëåñîîáðàçíîñòüþ
èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè. Ãóáåð-
íàòîð èìååò ïðàâî ïðîâåðÿòü âîøåäøèå â ñèëó ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü òàêèå ðåøåíèÿ
íà ðàññìîòðåíèå ãóáåðíàòîðó íå ïîçæå ÷åì ÷åðåç ñåìü äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàïðîñà.
Åñëè ãóáåðíàòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïðîòèâîðå÷àò êîíñòèòóöèè èëè êàêîìó-ëèáî çàêîíó, îí èëè îíà ìîæåò â ïèñüìåííîì
âèäå âíåñòè ïðåäëîæåíèå î òîì, ÷òîáû ïðèíÿòîå ðåøåíèå áûëî ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå
ñ çàêîíîì â òå÷åíèå ïÿòíàäöàòè äíåé. Åñëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âûïîëíÿåò
ýòîãî â òå÷åíèå ïÿòíàäöàòè äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïðåäëîæåíèÿ, ãóáåðíàòîð ïîäàåò
ïðîòåñò â àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä. Êîãäà ãóáåðíàòîð ïîäàåò ìèíèñòðó þñòèöèè ïåòèöèþ
ñ ïðîñüáîé ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîîòâåòñòâèå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ êîíñòèòóöèè èëè äðóãèì
çàêîíàì, â ýòîò æå äåíü îí èëè îíà íàïðàâëÿåò êîïèþ ïåòèöèè ìåñòíîìó îðãàíó âëàñòè,
êîòîðûé ïðèíÿë ýòîò ïðàâîâîé äîêóìåíò. Â ïîñëåäíèå ãîäû ðåôîðìà ñîáñòâåííîñòè, â
îñîáåííîñòè çåìåëüíàÿ ðåôîðìà, áûëà èñêëþ÷èòåëüíî êîíôëèêòíîé îáëàñòüþ, âìåøà-
òåëüñòâî â êîòîðóþ ñî ñòîðîíû ãóáåðíàòîðîâ áûëî íåîáõîäèìûì. Èíîãäà îêðóæíûå
ãóáåðíàòîðû âìåøèâàëèñü ïî ïðîñüáå âûáîðíûõ èëè íàçíà÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñëó÷àÿõ íåîáîñíîâàííîãî îòñòðàíåíèÿ ýòèõ ëèö îò
äîëæíîñòè ïóòåì îáúÿâëåíèÿ èì âîòóìà íåäîâåðèÿ.

Åñëè îêðóæíîìó ïðîêóðîðó ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíî, ÷òî îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íåçàêîííî èëè íåíàäëåæàùèì îáðàçîì âëàäåë, èñïîëüçîâàë èëè ðàñïîðÿæàëñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûì èìóùåñòâîì, îí èëè îíà ñîîáùàåò îá ýòîì â Ãîñóäàðñòâåííóþ Àóäèòîðñ-
êóþ ïàëàòó èëè â ñëåäñòâåííûå èëè äðóãèå êîìïåòåíòíûå îðãàíû ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
âñåé èìåþùåéñÿ ó íåãî ïî ýòîìó âîïðîñó äîêóìåíòàöèè. Åñëè öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
äàåò òàêîå ïðàâî, òî îêðóæíûå ãóáåðíàòîðû èëè äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò êîíòðîëèðîâàòü
âûïîëíåíèå ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ôóíêöèé, ïðåäîñòàâëåííûõ èìè çàêîíîì èëè
êîíòðàêòîì.
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Îêðóæíîå óïðàâëåíèå ñîñòîèò èç îôèñà è äåïàðòàìåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò âêëþ÷àòü â
ñåáÿ îòäåëû. Ãëàâîé îôèñà ÿâëÿåòñÿ îêðóæíîé ñåêðåòàðü. Ýòîò ïîñò ìîæåò çàíèìàòü
òîëüêî ëèöî ñ âûñøèì þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì. Öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò
ïåðåäàòü îáðàçîâàíèå, êóëüòóðó, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è äðóãèå ñëóæáû â âåäåíèå
îêðóæíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

2.3 Ñòàòóñ ñòîëèöû

Â ïåðèîä ñ 1989 ïî 1993 ãã., êîãäà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ýñòîíèè îñóùåñòâëÿëîñü
íà äâóõ óðîâíÿõ, â øåñòè êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ (Òàëëèíí, Òàðòó, Íàðâà, Êîõòëà-ßðâå,
Ïÿðíó è Ñèëëàìÿý) ñóùåñòâîâàë âòîðîé óðîâåíü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ò.å.
îêðóæíîé óðîâåíü. Ïîñëå ïåðåõîäà ê îäíîóðîâíåâîé ñèñòåìå âîçíèêëè ïðîáëåìû,
îñîáåííî â ñòîëèöå Òàëëèííå, ãäå ãîðîäñêîé ñîâåò ñîçäàë ðàéîííûå îðãàíû âëàñòè äëÿ
äåöåíòðàëèçàöèè ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíîâðåìåííî áûë èçìåíåí ñòàòóñ Òàëëèííà
(ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì îêîëî ïÿòèñîò òûñÿ÷ æèòåëåé); îí ïåðåøåë â ïîä÷èíåíèå îêðóãà
Õàðüþ, íàñåëåíèå êîòîðîãî â ïÿòü ðàç ìåíüøå íàñåëåíèÿ Òàëëèííà. À ãóáåðíàòîð îêðóãà
Õàðüþ ïîëó÷èë ïðàâî êîíòðîëèðîâàòü çàêîííîñòü ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ Òàëëèííñêèì
ãîðîäñêèì ñîâåòîì è ãîðîäñêèì óïðàâëåíèåì. Â 1994 ãîäó è åùå ðàç âåñíîé 1997 ãîäà
ãîðîäñêîé ñîâåò Òàëëèííà îáðàùàëñÿ â öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ñ ïðåäëîæåíèåì
ïåðåñìîòðåòü ñòàòóñ ñòîëèöû, îñíîâíîé èäååé ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ áûëî ïåðåäàòü ìèíèñ-
òåðñòâàì êîíòðîëü íàä ãîðîäñêèì ñîâåòîì è ãîðîäñêèì óïðàâëåíèåì. Â àâãóñòå 1998
ãîäà ïðàâèòåëüñòâî íàçíà÷èëî êîìèòåò ïî ðàçðàáîòêå ïðèíöèïîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ñòàòóñ Òàëëèííà. Îáùèé âûâîä ñîñòîÿë â òîì, ÷òî äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåêîìåíäîâàííûõ èç-
ìåíåíèé íåò íåîáõîäèìîñòè â îòäåëüíîì ïàðëàìåíòñêîì çàêîíå, äîñòàòî÷íî áóäåò
âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîí «Î ñîçäàíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè» ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
ñòîëè÷íûå âëàñòè ìîãóò âûïîëíÿòü çàäà÷è, âêëþ÷àÿ è îáåñïå÷åíèå àâàðèéíûõ ñëóæá,
ëó÷øå, ÷åì äðóãèå îðãàíû, ðàáîòàþùèå íà óðîâíå öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Òàë-
ëèííñêèé ãîðîäñêîé ñîâåò è ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå òàêæå çàêëþ÷èëî îòäåëüíûå äîãî-
âîðû ñ ìèíèñòåðñòâàìè è îêðóæíûì ãóáåðíàòîðîì î äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé â ñôåðå
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

2.4 Ïðàâîâàÿ îñíîâà ðàéîííûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ

Â çàêîíå «Î ñîçäàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» òàêæå ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå
ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ � åäèíèö, ôóíêöèîíèðóþùèõ
íà òåððèòîðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì ðàéîíà, óòâåðæäåííûì ìóíèöèïàëüíûì
ñîâåòîì. Ñåëüñêîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå èëè ãîðîäñêîé ðàéîí ìîãóò áûòü ñîçäàíû
ïî èíèöèàòèâå: 1) îäíîé ÷åòâåðòè ÷ëåíîâ ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà, 2) íå ìåíåå îäíîãî
ïðîöåíòà æèòåëåé ìåñòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ïðàâîì ãîëîñà è íå ìåíåå
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ïÿòè æèòåëåé ñ ïðàâîì ãîëîñà èëè 3) ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ñîâåò ïðèíèìàåò
ðåøåíèå î ñîçäàíèè ñåëüñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ãîðîäñêîãî ðàéîíà
íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ è ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîæåò îðãàíèçîâàòü îïðîñ îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó. Â ïðåäëàãàåìûõ óñòàâàõ äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ 1) îïèñàíèå
ãðàíèö ñåëüñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ãîðîäñêîãî ðàéîíà, 2) ïðîöåäóðà
ñîçäàíèÿ ðàéîííîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, 3) ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ãëàâû
ðàéîíà, ñðîê ïîëíîìî÷èé êîòîðîãî íå ìîæåò ïðåâûøàòü ñðîê ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëü-
íîãî ñîâåòà, 4) ïîëíîìî÷èÿ ðàéîííîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà è ãëàâû ðàéîíà è áþä-
æåòíûå ñðåäñòâà, ðàñïðåäåëåííûå îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äëÿ âûïîëíåíèÿ
ïîëíîìî÷èé, äåëåãèðîâàííûõ ðàéîíó è 5) ïðèíöèïû è ïðîöåäóðà êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëü-
íîñòüþ ðàéîííîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà è ãëàâû ðàéîíà  è ïðèíöèïû è ïðîöåäóðà
ëèêâèäàöèè ðàéîíà. Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îôèñ ãëàâû ðàéîíà, ïîäîáíî
îôèñó îêðóæíîãî ãóáåðíàòîðà, íàçûâàåòñÿ îêðóæíûì óïðàâëåíèåì. Ãëàâû ðàéîíîâ
ìîãóò â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èçäàâàòü ðàñïîðÿæåíèÿ è äèðåêòèâû ïî îðãàíèçàöèè
âíóòðåííåé äåÿòåëüíîñòè ðàéîííîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà. Êîíòðîëü íàä ðàñïîðÿæå-
íèÿìè, èçäàííûìè ãëàâàìè ðàéîíîâ, îñóùåñòâëÿåò ìýð â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé,
îïðåäåëåííîé â óñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîëíîìî÷èÿ ðàéîííûõ èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ è ãëàâ ðàéîíîâ íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû, à âûäåëåííûå èì áþäæåò-
íûå ñðåäñòâà íå ìîãóò áûòü óìåíüøåíû â òå÷åíèå ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà.

Ðàéîíû áûëè ñîçäàíû â Òàëëèííå è íåêîòîðûõ äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.
Â 1993ã. â Òàëëèííå áûëè ñîçäàíû âîñåìü ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ ñ öåëüþ äåöåíòðàëèçàöèè
ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ðàíåå ñóùåñòâîâàëî ÷åòûðå ïðîèçâîëüíî ñôîðìèðîâàííûõ
ðàéîíà; îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ýòîãî äåëåíèÿ áûëî ÷èñëî æèòåëåé (â êàæäîì
ðàéîíå íàñåëåíèå íàñ÷èòûâàëî êàê ìèíèìóì ñòî òûñÿ÷ ÷åëîâåê) áåç ó÷åòà èñòîðè÷åñêèõ
ðàéîíîâ. Îäíàêî áîëüøèíñòâî ðàéîííûõ ó÷ðåæäåíèé ðàñïîëàãàëèñü â ñòàðîì öåíòðå
ãîðîäà. Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàéîíîâ áûëè ñõîäíûé îáðàç æèçíè
è ñõîäíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû; â ðåçóëüòàòå, íàñåëåíèå ñàìîãî êðóïíîãî
ðàéîíà ñîñòàâëÿåò áîëåå ñòà äåñÿòè òûñÿ÷ ÷åëîâåê, â òî âðåìÿ êàê íàñåëåíèå ñàìîãî
ìàëåíüêîãî � ìåíåå äåñÿòè òûñÿ÷. Â êàæäîì ðàéîíå åñòü ñâîé ïîëèòè÷åñêèé îðãàí,
íàçûâàåìûé àäìèíèñòðàòèâíûì ñîâåòîì, êîòîðûé ó÷ðåæäàåòñÿ ãîðîäñêèì ñîâåòîì íà
îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ â ãîðîäñêîé ñîâåò. Àäìèíèñòðàòèâíûå ñîâåòû ãîðîäñêèõ
ðàéîíîâ ñîñòîÿò èç ÷ëåíîâ ãîðîäñêîãî ñîâåòà, ïðåäñòàâëÿþùèõ äàííûé ðàéîí, è
êàíäèäàòîâ â ãîðîäñêîé ñîâåò, ïðîèãðàâøèõ âûáîðû. Ãîðîäñêîé ñîâåò ðåãóëèðóåò ðàñ-
ïðåäåëåíèå ìåñò â ðàéîííîì àäìèíèñòðàòèâíîì ñîâåòå ìåæäó ÷ëåíàìè ãîðîäñêîãî
ñîâåòà è äðóãèìè ïðåäñòàâèòåëÿìè; òîëüêî âîñåìü èç äâàäöàòè ñåìè ìåñò â öåíòðàëüíîì
ðàéîííîì àäìèíèñòðàòèâíîì ñîâåòå ðåçåðâèðóåòñÿ äëÿ ÷ëåíîâ ãîðîäñêîãî ñîâåòà. Â
íåáîëüøèõ ðàéîíàõ ýòî ÷èñëî ñîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâåííî îò ïÿòè äî ñåìè ÷åëîâåê, â
áîëåå êðóïíûõ � ïÿòíàäöàòü. Êàíäèäàòû îò ïàðòèé, êîàëèöèîííûõ ñïèñêîâ è íåçàâèñèìûå
êàíäèäàòû íå äîëæíû íàáèðàòü ïÿòü èëè áîëåå ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ íà ìóíèöèïàëüíûõ
âûáîðàõ, ÷òîáû áûòü èçáðàííûìè íà îñòàâøèåñÿ ìåñòà â ðàéîííîì ñîâåòå. Ãîðîäñêîé
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ñîâåò îïðåäåëÿåò ïðåäìåòû âåäåíèÿ ðàéîííîãî ñîâåòà, ê êîòîðûì ìîãóò îòíîñèòüñÿ
îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, ñîäåðæàíèå îáùåñòâåííûõ ìåñò è äðóãèå äåëà ðàéîííîãî
çíà÷åíèÿ. Ðàéîííûå ñîâåòû â Êîõòëà-ßðâå ðàáîòàþò ïîäîáíûì îáðàçîì, ïðèäåðæèâàÿñü
òàëëèííñêîé ñõåìû.

Êîëè÷åñòâî ðàéîíîâ â ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ îñòàåòñÿ äîâîëüíî íèçêèì,
íî â ñâåòå èçìåíåíèé â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè è îæèäàåìîãî
ñëèÿíèÿ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âàæíîñòü ñîçäàíèÿ ðàéîíîâ äîëæíà
âîçðàñòè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåñòíîé äåìîêðàòèè âàæíî ïîä÷åðêíóòü èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå
èíñòèòóòà ñåëüñêèõ èëè äåðåâåíñêèõ ñòàðîñò. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèçíàåò
ýòîò èíñòèòóò, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ëó÷øèé îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó æèòåëÿìè è ìåñò-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè âíóòðè ìàëîíàñåëåííûõ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùåìó çàêîíó, ñòàðîñòà ìîæåò áûòü âûáðàí íà îáùåì ñîáðàíèè
ñåëà èëè äåðåâíè. Èñïîëíåíèå ñòàðîñòîé ìóíèöèïàëüíûõ çàäà÷ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
êîíòðàêòîì; ñðîê ïîëíîìî÷èé ñòàðîñòû íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ñðîêîì ïîëíîìî÷èé ñîâåòà.

3. Ìåñòíûå ñòðàòåãèè, ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû

3.1 Ñèñòåìà ìåñòíûõ âûáîðîâ

Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä, ïîñëå ïåðåðûâà â ïÿòüäåñÿò ëåò ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû â
Ýñòîíèè ïðîâîäèëèñü òðè ðàçà. Ïåðâûå ïîëóäåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû ñîñòîÿëèñü 10
äåêàáðÿ 1989 ã., ïî÷òè çà äâà ãîäà äî âîçâðàùåíèÿ ñòðàíå íåçàâèñèìîñòè. Âûáîðû íå
áûëè ïîëíîñòüþ äåìîêðàòè÷åñêèìè, ïîñêîëüêó åùå íå áûëî îïðåäåëåíî ãðàæäàíñòâî
è â íèõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå îêêóïàöèîííûå âîéñêà, õîòÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåæíèìè
âðåìåíàìè èõ ó÷àñòèå áûëî äîâîëüíî îãðàíè÷åííûì, òàê êàê íåçàâèñèìî îò ÷èñëà
âîåííîñëóæàùèõ, ðàçìåùåííûõ â êàæäîì âûáîðíîì îêðóãå, îíè ìîãëè èçáðàòü òîëüêî
ïî îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ â êàæäûé ìóíèöèïàëüíûé ñîâåò, âêëþ÷àÿ Òàëëèííñêèé
ãîðîäñêîé ñîâåò. Äëÿ Òàëëèííñêîãî ãîðîäñêîãî ñîâåòà ïðåäóñìàòðèâàëîñü âîñåìüäåñÿò
ìåñò, íî áûëî èçáðàíî òîëüêî øåñòüäåñÿò äåâÿòü äåïóòàòîâ; èç-çà äåÿòåëüíîñòè ïðî-
ñîâåòñêèõ ñèë â òðåõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ ñòîëèöû âûáîðû íå äàëè íèêàêîãî ðåçóëü-
òàòà. Ïðè ïîäâåäåíèè èòîãîâ âûáîðîâ ïðèìåíÿëñÿ ìåòîä îäíîìàíäàòíûõ îêðóãîâ.
Ñëåäóþùèå ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû ñîñòîÿëèñü 17 îêòÿáðÿ 1993 ã., êîãäà êîíñòèòóöèÿ
áûëà âûíåñåíà íà ðåôåðåíäóì; ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ ïðèìåíÿëñÿ ìåòîä äéÕîíäòà.
Ýòîò æå ìåòîä èñïîëüçîâàëñÿ âî âðåìÿ ñëåäóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ, êîòîðûå
ñîñòîÿëèñü 20 îêòÿáðÿ 1996 ã.
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Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ñ 1989 ïî 1993 ãã. âêëþ÷àëè â ñåáÿ:
1. Ñîâåò îêðóãà è ñåëüñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñåëåíèÿ ãîðîäñêîãî

òèïà èëè ãîðîäà;
2. Óïðàâëåíèå îêðóãà è ñåëüñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñåëåíèÿ ãîðîäñ-

êîãî òèïà èëè ãîðîäà;
3. Îêðóæíîé ãóáåðíàòîð è ìýð ñåëüñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñåëåíèÿ

ãîðîäñêîãî òèïà èëè ãîðîäà;
4. Àóäèòîðñêèé êîìèòåò (revisjonikomisjon) ñîâåòà îêðóãà è ñåëüñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, ïîñåëåíèÿ ãîðîäñêîãî òèïà èëè ãîðîäà.

Òàêèì îáðàçîì, èç-çà äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû ñóùåñòâîâàëî âîñåìü îðãàíîâ ìåñòíîé
âëàñòè � ò.å., ïî ÷åòûðå îðãàíà íà êàæäîì óðîâíå. Çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿëî ïîëíî-
ìî÷èÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îáùèõ ÷åðòàõ, áåç òî÷íîãî óñòàíîâëåíèÿ óðîâíÿ, ÷òî
âûçûâàëî ïóòàíèöó â îòíîøåíèè òîãî, êàêèå ïîëíîìî÷èÿ èìååò êàêîé-ëèáî îðãàí. Ýòà
ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò äî ñèõ ïîð, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 1993 ãîäó ïðîøëè âûáîðû â
îäíîóðîâíåâóþ ñèñòåìó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è äâà îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ñîâåò ñåëüñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè ãîðîäà è ñåëüñêèé èëè ãîðîäñêîé
ìóíèöèïàëèòåò), ïîñêîëüêó çàêîí ÷àñòî îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè
êàê òàêîâûõ.  Ãîðîäñêîé ñîâåò Òàëëèííà ðåøèë ýòó ïðîáëåìó, ïåðåäàâ îòâåòñòâåííîñòü
ãîðîäñêîìó ìóíèöèïàëèòåòó ïî âñåì âîïðîñàì, êðîìå òåõ ðåøåíèå êîòîðûõ ñîâåò áåðåò
íà ñåáÿ.

Íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ 1996 ãîäà ýëåêòîðàò ñîñòàâëÿë 878962 èçáèðàòåëÿ, 461653
èç êîòîðûõ (52,5%) ïðèíÿëè ó÷àñòèå â âûáîðàõ.  Â Òàëëèííå ýëåêòîðàò ñîñòàâëÿë 234243
èçáèðàòåëÿ.  Â ãîðîäñêîé ñîâåò Òàëëèííà áûëè èçáðàíû ïðåäñòàâèòåëè ñëåäóþùèõ
øåñòè ïàðòèé:
� Ýñòîíñêàÿ ïàðòèÿ ðåôîðì � 14 ìåñò;
� Ýñòîíñêàÿ öåíòðàëüíàÿ ïàðòèÿ � 12 ìåñò;
� Èçáèðàòåëüíàÿ êîàëèöèÿ «Òàëëèíí» (â îñíîâíîì ñîñòîÿùàÿ èç ÷ëåíîâ Ýñòîíñêîé

êîàëèöèîííîé ïàðòèè) � 11 ìåñò;
� Ýñòîíñêàÿ îáúåäèíåííàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ � 11 ìåñò;
� Ïðàâûå è óìåðåííûå � 10 ìåñò;
� Ðóññêàÿ ïàðòèÿ Ýñòîíèè � 5 ìåñò.

Äâå ïàðòèè, ïðåäñòàâëÿâøèå ðóññêîÿçû÷íîå íàñåëåíèå ïîëó÷èëè ÷åòâåðòü ìåñò â
ãîðîäñêîì ñîâåòå Òàëëèííà (16 ìåñò).  ×åðåç ìåñÿö ïîñëå ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ
Ýñòîíñêàÿ öåíòðàëüíàÿ ïàðòèÿ, Èçáèðàòåëüíàÿ êîàëèöèÿ «Òàëëèíí» è Ýñòîíñêàÿ
îáúåäèíåííàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ ñôîðìèðîâàëè êîàëèöèþ è ñîñòàâèëè áîëüøèíñòâî â
ñîâåòå.
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Òàáëèöà 2.1
Ïàðòèè, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòè â ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â Ýñòîíèè, 1996 ã.

Ïàðòèÿ Êàíäèäàòû, Êàíäèäàòû, Èòîãî
èçáðàííûå ïî èçáðàííûå ïî

ïàðòèéíîìó êîàëèöèîííîìó
ñïèñêó ñïèñêó

Ýñòîíñêàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ òðóäà 4 5 9
(Eesti Demokraatlik Tööpartei)
Ýñòîíñêàÿ öåíòðàëüíàÿ ïàðòèÿ 7 3 10
(Eesti Keskerakond)
Ýñòîíñêàÿ êîàëèöèîííàÿ ïàðòèÿ 3 � 3
(Eesti Koonderakond)
Ýñòîíñêèé ñåëüñêèé ñîþç (Eesti Maaliit) 17 � 17
Ýñòîíñêàÿ ïàðòèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé 8 18 26
(Eesti Maarahva Erakond)
Ëèãà ïåíñèîíåðîâ è ñåìåé Ýñòîíèè 17 19 36
(Eesti Pensionäride ja Perede Liit)
Ýñòîíñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïàðòèÿ 10 � 10
(Eesti Rahvuslik Erakond)
Ýñòîíñêàÿ ïàðòèÿ ðåôîðì 22 3 25
(Eesti Reformierakond)
Ýñòîíñêèå «çåëåíûå» (Eesti Rohelised) � 1 1
Ýñòîíñêàÿ «ñèíÿÿ» ïàðòèÿ � 12 12
(Eesti Sinine Erakond)
Ýñòîíñêàÿ ïàðòèÿ ôåðìåðîâ � 3 3
(Eesti Talurahva Erakond)
Ýñòîíñêàÿ îáúåäèíåííàÿ íàðîäíàÿ ïàðòèÿ 7 1 8
(Eestimaa Uhendatud Rahvapartei)
Ïàðòèÿ �Ýñòîíñêèé äîì» (Erakond Eesti Kodu) � 1 1
Óìåðåííàÿ ïàðòèÿ (Erakond Mõõdukad) 19 8 27
Ñîþç «Çà Ðîäèíó» (Isamaaliit) 12 6 18
Ôåðìåðñêèé ñîþç (Põllumeeste Kogu) 8 � 8
Ðåñïóáëèêàíñêàÿ è êîíñðåâàòèâíàÿ � 2 2
íàðîäíàÿ ïàðòèÿ  (Vabariiklaste ja
Konservatiivide Rahvaerakond)
Ðóññêàÿ ïàðòèÿ Ýñòîíèè (Vene Erakond Eestis) 6 � 6
Ïàðòèÿ ïðàâîâîãî áàëàíñà � 1 1
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3.2 Ôîðìû ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà

Ôîðìû ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà, çàêðåïëåííûå â Çàêîíå î ñîçäàíèè ìåñòíûõ
îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñîáðàíèÿ è ðåôåðåíäóìû.  Îäíàêî, ýòè âîç-
ìîæíîñòè íåäîñòàòî÷íî øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ, õîòÿ íåäàâíî è áûëè îðãàíèçîâàíû
íåñêîëüêî ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ ïî âîïðîñàì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî
äåëåíèÿ.  Ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìàõ áûëî êðàéíå âÿëûì � â ãîëîñîâàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå
âñåãî äâà ïðîöåíòà ìåñòíîãî ýëåêòîðàòà.  Â íåáîëüøèõ ðàéîíàõ Òàëëèííà áûëè îðãàíè-
çîâàíû ìèòèíãè îáùåñòâåííîñòè, ÷òîáû îáñóäèòü ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ äîðîã, âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ ðåôîðìîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, è ò.ä.

Îêîëî äåñÿòè ìåëêèõ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ýñòîíèè ñîõðàíÿò ñâîè
ðàçìåðû ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî äåëåíèÿ â ñâÿçè ñî ñâîèì óíèêàëüíûì ðàñïîëîæåíèåì (îíè íàõîäÿòñÿ íà íåáîëü-
øèõ îñòðîâàõ) è äðóãèìè ãåîãðàôè÷åñêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.  Àâòîðû ïðèíöèïîâ
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïðåäëàãàþò èñïîëüçîâàòü â òàêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ ôîðìû ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, à íå ïðåäñòàâèòåëüíûå äåìîêðàòè÷åñêèå
îðãàíû.

3.3 Âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè

Ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâåò (volikogu).  Âûáîðû
â ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîì «Î âûáîðàõ â ñîâåòû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ».  Ñîâåò èçáèðàåòñÿ ïóòåì îáùèõ, åäèíûõ è ïðÿìûõ âûáîðîâ, ïðè òàéíîì
ãîëîñîâàíèè, íà òðåõëåòíèé ñðîê.  Âñå æèòåëè, äîñòèãøèå âîñåìíàäöàòèëåòíåãî
âîçðàñòà è ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè äàííîãî ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè,
èìåþò ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ.  Â 1993 ãîäó áûëî ïðèíÿòî
äîïîëíåíèå ê çàêîíó «Î âûáîðàõ â ñîâåòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», êîòîðûì ïðåäó-
ñìàòðèâàëîñü, ÷òî ãðàæäàíå Ýñòîíèè èìåþò ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè, à
ãðàæäàíå èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà èìåþò ïðàâî ãîëîñà òîëüêî
ïðè óñëîâèè ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè äàííîãî ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè â òå÷åíèå êàê
ìèíèìóì ïÿòè ëåò.

Â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà äîëæíî âõîäèòü ìèíèìóì ñåìü ÷åëîâåê.  Êîëè÷åñòâî
ìåñò îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäûäóùèì ìóíèöèïàëüíûì ñîâåòîì è ïðîïîðöèîíàëüíî îáùåìó
÷èñëó íàñåëåíèÿ äàííîé ìåñòíîñòè; ìåñòíûé ñîâåò ïðè íàñåëåíèè áîëåå äâóõ òûñÿ÷
æèòåëåé äîëæåí ñîñòîÿòü èç 13 ÷åëîâåê; ñ íàñåëåíèåì ïÿòü òûñÿ÷ ÷åëîâåê � èç 17
÷ëåíîâ; áîëåå 10 òûñÿ÷ æèòåëåé � èç 21 ÷ëåíà è áîëåå ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ æèòåëåé � èç
31 ÷ëåíà ìèíèìóì.
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Âûáîðû ïðîõîäÿò ïî ìíîãîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì.  Â Òàëëèííå ãðàíèöû
ýòèõ îêðóãîâ ñîâïàäàþò ñ ãðàíèöàìè ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ.  Ïîëîâèíà ìàíäàòîâ ðàñïðå-
äåëÿåòñÿ ðàâíîìåðíî ìåæäó âñåìè ãîðîäñêèìè ðàéîíàìè Òàëëèííà (êàæäûé ãîðîäñêîé
ðàéîí ïîëó÷àåò ÷åòûðå ìàíäàòà), à îñòàâøèåñÿ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó
èçáèðàòåëåé â êàæäîì ðàéîíå.

Ïðîöåäóðà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ îêàçàëà îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå ïðè îñóùåñò-
âëåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ.  Ðàíüøå çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë
òîëüêî ðåãóëÿðíûå ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû.  Ïåðåä ìóíèöèïàëüíûìè âûáîðàìè 1996
ãîäà íåêîòîðûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñëèëèñü, ÷òî ïîòðåáîâàëî ïðîâåäåíèÿ âíå-
î÷åðåäíûõ âûáîðîâ.  Îäíàêî, ýòè âûáîðû íå áûëè ðåãëàìåíòèðîâàíû äî ôåâðàëÿ 1998
ãîäà è ïîýòîìó íå ïðîâîäèëèñü â ïåðèîä ìåæäó ðåãóëÿðíûìè ìóíèöèïàëüíûìè âûáî-
ðàìè.  Ýòî äîïîëíåíèå ïîçâîëèëî ïðîâîäèòü âíåî÷åðåäíûå âûáîðû, êîòîðûå íà÷àëè
ïðîõîäèòü ñ îñåíè 1998 ãîäà.  Íî äî ñèõ ïîð íåïîíÿòíî, äîëæíû ëè ïîëíîìî÷èÿ ñîâåòîâ,
èçáðàííûõ íà âíåî÷åðåäíûõ âûáîðàõ, äåéñòâîâàòü äî ñëåäóþùèõ î÷åðåäíûõ âûáîðîâ,
èëè ïðîäîëæàòüñÿ â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîñëå âûáîðîâ.  Â êîíñòèòóöèè îïðåäåëåíî, ÷òî
ñðîê ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ ñîñòàâëÿåò òðè ãîäà, íî íåÿñíî, ìîæíî ëè
ýòî ðàññìàòðèâàòü êàê ãàðàíòèþ äåÿòåëüíîñòè  ñîâåòîâ èëè êàê ïðàâî ýëåêòîðàòà
èçáèðàòü íîâûå ñîâåòû íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå.  Åñëè âûáðàòü ïåðâîå, ýòî ìîæåò ïðèâåñòè
ê íàðóøåíèþ ãðàôèêà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ.

×ëåí ñîâåòà íå ñâÿçàí ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè.  Ïðåäñåäàòåëü è çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ
ñîâåòà ïîëó÷àþò çàðïëàòó, îïðåäåëåííóþ ðåøåíèåì ñîâåòà.  Ðÿäîâûå ÷ëåíû ñîâåòà
ìîãóò ïîëó÷àòü âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ â õîäå âûïîëíåíèÿ íàçíà÷åííûõ
èì çàäà÷, èëè çàðïëàòû íà ïðåæíåì ìåñòå ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàâêàìè è ïðîöå-
äóðàìè, óñòàíîâëåííûìè ñîâåòîì.  Ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíîâ ñîâåòà ïðåêðàùàþòñÿ â ñëåäóþ-
ùèõ ñëó÷àÿõ: (1) ïðè íàçíà÷åíèè ìèíèñòðîì â ïðàâèòåëüñòâå, ãåíåðàëüíûì àóäèòîðîì,
ìèíèñòðîì þñòèöèè èëè ãóáåðíàòîðîì îêðóãà; èëè ïðè âûáîðàõ íà ïîñò ìýðà èëè
ïîäòâåðæäåíèè åãî íàçíà÷åíèÿ â ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè; (2) ïîñòóïëåíèè íà
äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó; (3) ïî èñòå÷åíèè  èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà.

Ïî ïðåäëîæåíèþ àâòîðîâ êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíîâ
ñîâåòà äîëæíû ïðåêðàùàòüñÿ â ñëó÷àå èõ èçáðàíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Àññàìáëåþ.
Ïîñëå âûáîðîâ 1996 ãîäà ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü ÷ëåíîâ ãîðîäñêîãî ñîâåòà Òàëëèííà ñòàëà
÷ëåíàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Àññàìáëåè.  Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîé
Àññàìáëåè äîëæíû ïîíèìàòü îñíîâíûå ïðîáëåìû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.  Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé â äâóõ èçáðàííûõ îðãàíàõ (èëè äàæå â òðåõ, åñëè
ó÷èòûâàòü ðàéîííûå ñîâåòû) ìîæåò îêàçàòüñÿ òðóäíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ âðåìåíè è íåîáõî-
äèìîñòè èçáåæàòü êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.  Ýòî ñòàíîâèòñÿ åùå áîëåå ñëîæíîé çàäà÷åé,
åñëè ïîëèòèê ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ãîðîäñêîãî ñîâåòà è â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò ýëåêòîðàò
äðóãîãî îêðóãà â Ãîñóäàðñòâåííîé Àññàìáëåå.
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Â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà ñîâåòà, åãî çàìåíÿåò àëüòåðíàòèâ-
íûé êàíäèäàò.  Â ýòîé ðîëè âûñòóïàåò ïåðâûé íåèçáðàííûé êàíäèäàò îò òîé æå ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè èëè îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûé áàëëîòèðîâàëñÿ ïî òîìó æå èçáèðàòåëüíîìó
îêðóãó íà òó æå äîëæíîñòü, ÷òî è ÷ëåí ñîâåòà, êîòîðîãî íåîáõîäèìî çàìåíèòü.

Âîïðîñû, íàõîäÿùèåñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé êîìïåòåíöèè ñîâåòà, ðåøàþòñÿ ïóòåì ãîëîñî-
âàíèÿ.  Äðóãèå âîïðîñû ðåøàþòñÿ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ ïî ïðîñüáå ìèíèìóì îäíîãî ÷ëåíà
ñîâåòà.  Ãîëîñîâàíèå ïðîâîäèòñÿ îòêðûòî, çà èñêëþ÷åíèåì âíóòðåííèõ âûáîðîâ â ñîâåòå,
êîòîðûå ïðîõîäÿò ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè.  Ðåøåíèÿ ñîâåòà ïðèíèìàþòñÿ ïðîñòûì
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ.

Ñîâåò íå èìååò ïðàâà ðàáîòàòü â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:
� Åñëè îí íå â ñîñòîÿíèè ïðèíÿòü ìóíèöèïàëüíûé áþäæåò â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ

ñ íà÷àëà ôèíàíñîâîãî ãîäà, èëè òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà, åñëè ïîñëåäíèé íå óòâåðæäåí íà íà÷àëî ôèíàíñîâîãî ãîäà;

� Åñëè îí íå âûáåðåò ïðåäñåäàòåëÿ èëè ìýðà â òå÷åíèå ìåñÿöà ñ äíÿ ïåðâîãî
çàñåäàíèÿ ñîâåòà, èëè åñëè íå óòâåðäèò ÷ëåíîâ ìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà âëàñòè â
òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ñ äíÿ âûáîðà ìýðà.

Åñëè ñîâåò íå ñïîñîáåí ðàáîòàòü, ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíîâ ñîâåòà ñ÷èòàþòñÿ äîñðî÷íî ïðå-
êðàùåííûìè, è ìåñòà â ñîâåòå çàíèìàþò àëüòåðíàòèâíûå êàíäèäàòû.

Ìóíèöèïàëüíûé ñîâåò èçáèðàåò ïðåäñåäàòåëÿ, êîòîðûé íå ìîæåò áûòü ìýðîì, è çàìåñ-
òèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ.  Ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà:
� Ðóêîâîäèò ðàáîòîé ñîâåòà è ñîçûâàåò, îðãàíèçîâûâàåò ïîäãîòîâêó è ïðîâîäèò

çàñåäàíèÿ ñîâåòà;
� Ïðåäñòàâëÿåò ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè è èõ ñîâåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, óñòà-

âàìè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ðåøåíèÿìè ñîâåòà;
� Ïîäïèñûâàåò ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèíÿòûå ñîâåòîì, è äðóãèå äîêóìåíòû ñîâåòà;
� Âûïîëíÿåò äðóãèå çàäà÷è, çà êîòîðûå îí îòâå÷àåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì èëè óñòàâàìè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ñîâåòû ìîãóò ñîçäàâàòü ïîñòîÿííûå è ñïåöèàëüíûå êîìèòåòû.  Ïðåäñåäàòåëè êîìèòåòîâ
èçáèðàþòñÿ èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ñîâåòà. Íàçíà÷åíèå äðóãèõ ÷ëåíîâ êîìèòåòîâ óòâåðæäàåòñÿ
ïî ïðåäëîæåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà.  Ïðèíöèïû è ïðîöåäóðû äåÿòåëüíîñòè êîìè-
òåòîâ ïðè ñîâåòå óñòàíàâëèâàþòñÿ â óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Åäèíñòâåííûì ñòàòóòíûì êîìèòåòîì ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ àóäèòîðñêèé
êîìèòåò, êîòîðûé èçáèðàåòñÿ ñîâåòîì è èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ñîâåòà íà ñðîê âûïîëíåíèÿ
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.  Â ñîñòàâ ýòîãî êîìèòåòà äîëæíî âõîäèòü êàê ìèíèìóì òðè ÷ëåíà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè, îïðåäåëåííûìè â óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ ìåñòíûõ



88

Ä Å Ö Å Í Ò ÐÀ Ë È Ç À Ö È ß :  Ý Ê Ñ Ï Å Ð È Ì Å Í Ò Û  È  Ð Å Ô Î Ð Ì Û

ÏÐÎ Ã ÐÀ Ì Ì À  Ð Å Ô Î ÐÌÈÐÎ ÂÀ Í Èß ÌÅÑÒ Í Î ÃÎ  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀÂË Å Í Èß  È ÊÎ Ì Ì Ó Í ÀË Ü Í Î ÃÎ  ÕÎ ÇßÉ ÑÒ ÂÀ

îðãàíîâ âëàñòè, àóäèòîðñêèé êîìèòåò îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îðãàíà âëàñòè, â ÷àñòíîñòè:
� Ñëåäèò çà ñîîòâåòñòâèåì äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà âëàñòè ïîëîæåíèÿì

è ïîñòàíîâëåíèÿì ñîâåòà;
� Ñëåäèò çà ñâîåâðåìåííûì ñáîðîì è ðåãèñòðàöèåé äîõîäîâ è ñîîòâåòñòâèåì ðàñ-

õîäîâ ìóíèöèïàëüíîìó áþäæåòó;
� Ñëåäèò çà òî÷íîñòüþ ðàáîòû áóõãàëòåðñêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé,

ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé  ìóíèöèïàëèòåòà è çà íàäëåæàùèì èñïîëüçîâàíèåì
ìóíèöèïàëüíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ èì;

� Ñëåäèò çà âûïîëíåíèåì êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè;
� Ñëåäèò çà çàêîííîñòüþ è ïðàâîìåðíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ ñîâåò ïîðó÷èë

ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì.

Àóäèòîðñêèé êîìèòåò äîëæåí èíôîðìèðîâàòü ìóíèöèïàëèòåò î ëþáûõ âñêðûòûõ èì
íåäîñòàòêàõ è ïîäàâàòü ïèñüìåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ïðåîäîëåíèþ; ìóíèöèïàëèòåò
äîëæåí ïðèíÿòü ðåøåíèå â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ àóäèòîðñêîãî îò÷åòà
è ñîîáùèòü ñâîå ìíåíèå ñîâåòó, ïðèëîæèâ îò÷åò.  Àóäèòîðñêèé êîìèòåò îò÷èòûâàåòñÿ
î ñâîåé ðàáîòå è ïîäàåò êîììåíòàðèè è ïðåäëîæåíèÿ â ñîâåò äî óòâåðæäåíèÿ ýòîãî
îò÷åòà.

Ïîìèìî áþäæåòà, ñîâåò äîëæåí óòâåðäèòü åùå äâà îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòà: óñòàâ
ìóíèöèïàëèòåòà è ìóíèöèïàëüíûé ïëàí ðàçâèòèÿ.  Â óñòàâå îïðåäåëÿþòñÿ ïðèíöèïû
ôîðìèðîâàíèÿ, ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ïîðÿäîê ðàáîòû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, èõ
êîìèòåòîâ è îðãàíèçàöèé.   Â ïëàíå ðàçâèòèÿ äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ àíàëèç è ïðîãíîç
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, îñíîâíûõ
öåëåé ðàçâèòèÿ, ãîòîâûé ãåíåðàëüíûé ïëàí è ïðèíöèïû ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.  Ñîâåò îáåñïå÷èâàåò äîñòóï âñåõ æèòåëåé ìåñòíîñòè ê ïðîåêòó
ïëàíà ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðàìè, îïðåäåëåííûìè â ìóíèöèïàëüíîì óñòàâå,
è óòâåðæäàåò ýòîò ïðîåêò ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî ïëàíà, êîòîðûå äîëæíû
áûòü ðàññìîòðåíû ê äàòå, óñòàíîâëåííîé ñîâåòîì.   Åñëè âîçíèêàþò îáñòîÿòåëüñòâà,
êîòîðûå òðåáóþò âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé â ïëàí ðàçâèòèÿ, ìóíèöèïàëèòåò èìååò ïðàâî
èíèöèèðîâàòü ðàññìîòðåíèå ýòîãî â ñîâåòå.

Ïðåäñåäàòåëü èëè çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ñîçûâàþò ðåãóëÿðíûå ñîáðàíèÿ ñîâåòà â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåííûìè ñîâåòîì.  Âîïðîñû äëÿ îáñóæäåíèÿ ïåðå-
÷èñëåíû â óâåäîìëåíèè î çàñåäàíèè, êîòîðîå äîëæíî áûòü îòïðàâëåíî ÷ëåíàì ñîâåòà
íå ïîçäíåå, ÷åì çà ÷åòûðå äíÿ äî ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ. Íà çàñåäàíèè ñîâåòà îáñóæäà-
þòñÿ òîëüêî âîïðîñû, óêàçàííûå â óâåäîìëåíèè è ïîäãîòîâëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðîöåäóðàìè, îïðåäåëåííûìè ñîâåòîì.  Çàñåäàíèÿ ñîâåòà ìîãóò ñîçûâàòüñÿ ïî
ïðåäëîæåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè èëè êàê ìèíèìóì îäíîé ÷åòâåðòîé ÷àñòè
÷ëåíîâ ñîâåòà.  Ïðåäñåäàòåëü èëè çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ìóíèöèïàëüíîãî èçáèðà-
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òåëüíîãî êîìèòåòà âåäóò ïåðâîå çàñåäàíèå äî èçáðàíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà.  Çàñåäàíèÿ
ñîâåòà, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäÿòñÿ îòêðûòî, õîòÿ ñîâåò ìîæåò îáúÿâèòü î ïðîâåäåíèè
çàêðûòîãî çàñåäàíèÿ, åñëè çà ýòî ðåøåíèå áóäåò ïîäàíî íå ìåíåå äâóõ òðåòüèõ ãîëîñîâ
â ñîâåòå, èëè åñëè ðàñêðûòèå äàííûõ ïî îáñóæäàåìîìó âîïðîñó çàïðåùåíî èëè îãðàíè-
÷åíî ïî çàêîíó.  ×ëåíû ìóíèöèïàëèòåòà è ëèöà, ïðèãëàøåííûå íà çàñåäàíèå ñîâåòîì
ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â íåì ñ ïðàâîì âûñêàçûâàíèÿ.  Ñîâåò ìîæåò ïîðó÷èòü ìóíèöèïàëè-
òåòó ïîäãîòîâêó âîïðîñîâ äëÿ îáñóæäåíèÿ íà çàñåäàíèè ñîâåòà.

Äëÿ âûíåñåíèÿ âîòóìà íåäîâåðèÿ ïðåäñåäàòåëþ ñîâåòà, ìýðó, ÷ëåíó ìóíèöèïàëèòåòà
èëè ïðåäñåäàòåëþ êîìèòåòà ïðè ñîâåòå íåîáõîäèìà ïîääåðæêà êàê ìèíèìóì îäíîé
÷åòâåðòè ÷ëåíîâ ñîâåòà.  Âûíåñåíèå âîòóìà íåäîâåðèÿ ïðåäñåäàòåëþ ñîâåòà èëè êîìè-
òåòà îçíà÷àåò îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè.  Â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ âîòóìà íåäîâåðèÿ
ïðåäñåäàòåëþ ñîâåòà, åãî ïîëíîìî÷èÿ è îáÿçàííîñòè ïåðåõîäÿò ê åãî çàìåñòèòåëþ èëè
ñòàðåéøåìó ÷ëåíó ñîâåòà.  Âîòóì íåäîâåðèÿ ìýðó èëè ÷ëåíó ìóíèöèïàëèòåòà ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ óâîëüíåíèÿ ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè.

Ãëàâîé ìóíèöèïàëèòåòà ÿâëÿåòñÿ ìýð, êîòîðîãî ñîâåò èçáèðàåò ñðîêîì íà òðè ãîäà.
Ãëàâà ìóíèöèïàëèòåòà íå ìîæåò áûòü ïðåäñåäàòåëåì ñîâåòà.  Îäíàêî, ñ 1989 äî 1993
ãîäà â ïðèíöèïàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îïðåäåëÿëîñü, ÷òî ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà
ìîã îäíîâðåìåííî áûòü ìýðîì ñåëüñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñåëêà èëè
ãîðîäà.  Ìýð ôîðìèðóåò ìóíèöèïàëèòåò, äåòàëüíûå ïîëîæåíèÿ ðàáîòû êîòîðîãî îïðå-
äåëåíû â ìóíèöèïàëüíîì óñòàâå.

3.4 Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé

Íàñåëåíèå ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èë ãîðîäîâ èìååò ïðàâî ïðîÿâëÿòü
çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû.  Íå ìåíåå îäíîãî ïðîöåíòà æèòåëåé ìåñòíîé åäèíèöû,
èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà, ìîãóò âûäâèíóòü èíèöèàòèâó ïî ïðèíÿòèþ, äîïîëíåíèþ èëè
îòìåíå ïîñòàíîâëåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðåøåíèå ìåñòíûõ
âîïðîñîâ.  Òàêèå èíèöèàòèâû äîëæíû ïðîéòè îáñóæäåíèå â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå
ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ ïîñòàíîâëåíèé.  Ýòè âîïðîñû ïîäàþòñÿ íà ðàññìîòðåíèå ìóíè-
öèïàëèòåòà â ôîðìå ïðîåêòà, ê êîòîðîìó ïðèëàãàåòñÿ ëèñò ñ ïîäïèñÿìè èíèöèàòîðîâ.
Åñëè ðåøåíèå âîïðîñà âõîäèò â êîìïåòåíöèþ ñîâåòà, òî â òå÷åíèå ìåñÿöà ìóíèöè-
ïàëèòåò äîëæåí ïîäàòü ýòîò âîïðîñ íà ðàññìîòðåíèå ñîâåòà âìåñòå ñî ñâîèì ìíåíèåì.
Ïðåäñòàâèòåëü èíèöèàòîðîâ èìååò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â äèñêóññèÿõ ïî äàííîìó âîïðîñó,
êîòîðûå áóäóò ïðîõîäèòü â ñîâåòå èëè ìóíèöèïàëèòåòå.  Ëþáîå ëèöî èìååò ïðàâî
îáðàòèòüñÿ â ñîâåò èëè ìóíèöèïàëèòåò ñ ïðåäëîæåíèåì î äîïîëíåíèè èëè îòìåíå
ïîñòàíîâëåíèÿ, êîòîðîå íåïðàâîìåðíî óùåìëÿåò ïðàâà çàÿâèòåëÿ.  Åñëè ñîâåò èëè
ìóíèöèïàëèòåò îòêàçûâàþòñÿ äîïîëíèòü èëè îòìåíèòü òàêîå ïîñòàíîâëåíèå, òî
çàÿâèòåëü ìîæåò ïîòðåáîâàòü ïðàâà ðåãðåññà ÷åðåç ñóä äëÿ ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà.



90

Ä Å Ö Å Í Ò ÐÀ Ë È Ç À Ö È ß :  Ý Ê Ñ Ï Å Ð È Ì Å Í Ò Û  È  Ð Å Ô Î Ð Ì Û

ÏÐÎ Ã ÐÀ Ì Ì À  Ð Å Ô Î ÐÌÈÐÎ ÂÀ Í Èß ÌÅÑÒ Í Î ÃÎ  ÑÀ Ì ÎÓ Ï ÐÀÂË Å Í Èß  È ÊÎ Ì Ì Ó Í ÀË Ü Í Î ÃÎ  ÕÎ ÇßÉ ÑÒ ÂÀ

3.5 Ýòíè÷åñêèå âîïðîñû.  Ìíîãîíàöèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè

Â Ýñòîíèè ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, â òîì ÷èñëå â òàêèå ãîðîäà
êàê Íàðâà è Ñèëëàìÿý, â êîòîðûõ ýñòîíöû ñîñòàâëÿþò íåçíà÷èòåëüíûé ïðîöåíò îò âñåãî
íàñåëåíèÿ.  Â Òàëëèííå ïðèìåðíî ïîëîâèíà æèòåëåé � ýñòîíöû.  Êàíäèäàòû îò äâóõ
ðóññêèõ ïàðòèé ó÷àñòâîâàëè â ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â ãîðîäñêîé ñîâåò Òàëëèííà â
1993 ãîäó è ïîëó÷èëè îêîëî ïîëîâèíû ìåñò.  Íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ 1996 ãîäà
ðóññêèå ïàðòèè ðàçäåëèëèñü è âûèãðàëè òîëüêî ÷åòâåðòü ìåñò.  Â ìóíèöèïàëüíûõ ñîâå-
òàõ â Íàðâå, Êîõòëà-ßðâå è Ñèëëàìÿý ýñòîíöû çàíèìàþò ìåíåå òðåòè ìåñò.

Ýñòîíñêèé ÿçûê ÿâëÿåòñÿ ðàáî÷èì ÿçûêîì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè .  Êàæäûé ãðàæäàíèí
èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè è ê èõ ïðåäñòàâèòåëÿì íà ýñòîíñêîì
ÿçûêå è ïîëó÷èòü íà íåì æå îòâåò.  Èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ, âêëþ÷àÿ ÿçûêè
ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, îïðåäåëåíî â Çàêîíå î ÿçûêå.

Âîïðîñû êóëüòóðíîé àâòîíîìèè ïðèîáðåòàþò îñîáîå çíà÷åíèå, êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î
ïðàâàõ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ.  Ïåðâûé Çàêîí î êóëüòóðíîé àâòîíîìèè ýòíè÷åñêèõ
ìåíüøèíñòâ áûë ïðèíÿò â Ýñòîíèè â 1925 ãîäó.  Â êîíñòèòóöèè 1992 ãîäà ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà ìîãóò ñîçäàâàòü íàöèîíàëüíûå ìåñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.  26 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Àññàìáëåÿ ïðèíÿëà íîâûé Çàêîí î
êóëüòóðíîé àâòîíîìèè ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, ïîäòâåðäèâøèé ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì çàêîíîì, ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà èìåþò ïðàâî ñîçäàâàòü
ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ïðåïîäàâàíèå â êîòîðûõ áóäåò îñóùåñò-
âëÿòüñÿ íà èõ ðîäíîì ÿçûêå, óïðàâëÿòü èìè è îñóùåñòâëÿòü íàä íèìè êîíòðîëü, à òàêæå
ðåøàòü äðóãèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñîõðàíåíèåì èõ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé. Ëþáàÿ
ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà èìååò ïðàâî ñîçäàâàòü òàêèå íàöèîíàëüíûå çàâåäåíèÿ, ïðè óñëîâèè,
÷òî â Ýñòîíèè ïðîæèâàåò íå ìåíåå òðåõ òûñÿ÷ ïðåäñòàâèòåëåé ýòîé ãðóïïû.  Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äåéñòâèå ýòîãî çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íåìöåâ, ðóññêèõ, øâåäîâ è åâðååâ.

3.6 Àññîöèàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìåæäóíàðîäíûå êîíòàêòû

Äî àííåêñèè â Ýñòîíèè ñóùåñòâîâàëî äâå àññîöèàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè �
Àññîöèàöèÿ ýñòîíñêèõ ãîðîäîâ è Àññîöèàöèÿ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Èõ äåÿòåëü-
íîñòü áûëà ïðåêðàùåíà 17 àâãóñòà 1940 ãîäà ðåøåíèåì ïðàâèòåëüñòâà Ýñòîíñêîé
Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè; 1 ìàðòà 1990 ãîäà ýòî ðåøåíèå áûëî àííóëè-
ðîâàíî.  Â ìàå 1990 ãîäà áûëà âîçîáíîâëåíà äåÿòåëüíîñòü Àññîöèàöèè ýñòîíñêèõ ãîðî-
äîâ, à â ñåíòÿáðå 1990 � Àññîöèàöèè ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå Àññîöèàöèè ýñòîíñêèõ ãîðîäîâ (ÀÝÃ) áûëî âïåðâûå ïðî-
âåäåíî 19 ñåíòÿáðÿ 1920 ãîäà.  Â 1925 ãîäó ÀÝÃ ñòàëà ÷ëåíîì Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèà-
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öèè ãîðîäîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (Union Internationale des Villes et
Pouvoirs Locaux).  ÀÝÃ ïðîâîäèëà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì,
ïðèíÿòûì â 1926 ãîäó.  Ñåãîäíÿ ñðåäè ÷ëåíîâ ÀÝÃ � ñîðîê ãîðîäîâ, ÷åòûðå ïîñåëêà è
äâà ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ; îáùåå íàñåëåíèå ïðåâûøàåò ìèëëèîí
÷åëîâåê, òî åñòü, áîëåå äâóõ òðåòüèõ âñåãî íàñåëåíèÿ Ýñòîíèè.

Âåðõîâíûì îðãàíîì ÀÝÃ ÿâëÿåòñÿ îáùåå ñîáðàíèå ÷ëåíîâ (Linnade Paev).  Ñîáðàíèå
ñîçûâàåòñÿ ðàç â ãîäó; êàæäûé ÷ëåí àññîöèàöèè ïðåäñòàâëåí êîëè÷åñòâîì äåëåãàòîâ
ïðîïîðöèîíàëüíî ðàçìåðàì íàñåëåíèÿ ñâîèõ ãîðîäîâ.  Íà îáùåì ñîáðàíèè èçáèðàåòñÿ
ïðàâëåíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì ÀÝÃ.  Â ñâîåé ðàáîòå ïðàâëåíèå
ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïîëîæåíèÿìè ïðîãðàììû, îäîáðåííîé íà îáùåì ñîáðàíèè.  Ïðàâëåíèå
èçáèðàåò ïðåäñåäàòåëÿ è çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé ÷ëåíîâ
àññîöèàöèè, ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ ê îáùåìó ñîáðàíèþ, ñîáèðàåò èíôîðìàöèþ, íåîá-
õîäèìóþ äëÿ äåÿòåëüíîñòè ÀÝÃ, ïðîâåðÿåò õîä îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäûäóùèõ ðåøåíèé,
îäîáðåííûõ îáùèì ñîáðàíèåì è èìååò ïîëíîìî÷èÿ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ.  ×ëåíàìè
ïðàâëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ ïðåäñåäàòåëè ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ è ìýðû.  Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîñòàâ ÀÝÃ âõîäèò äâàäöàòü îäèí ÷ëåí.

ÀÝÃ îòâå÷àåò çà âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:
� Ïðåäñòàâëÿòü è çàùèùàòü îñíîâíûå èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëåíîâ;
� Ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
� Îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè â ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé

ñôåðàõ;
� Ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé è ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé;
� Êîîðäèíèðîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÷ëåíàìè;
� Ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ ñîòðóäíèêàì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè  è ïðîâîäèòü

ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé è íàâûêîâ.

Àäìèíèñòðàòèâíîé ðàáîòîé ÀÝÃ çàíèìàåòñÿ ñïåöèàëüíîå óïðàâëåíèå; ïðàâëåíèå
óòâåðæäàåò êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü óïðàâëÿþùåãî äèðåêòîðà.  Îñíîâíûå çàäà÷è óïðàâ-
ëåíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ:
� Îñóùåñòâëåíèå ðåøåíèé îáùåãî ñîáðàíèÿ è ïðàâëåíèÿ;
� Îêàçàíèå ïîìîùè ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè è êîîðäèíàöèÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëü-

íîñòè;
� Îðãàíèçàöèÿ çàñåäàíèé îáùåãî ñîáðàíèÿ, ïðàâëåíèÿ è èíôîðìàöèîííûõ ñîáðà-

íèé, à òàêæå ïîäãîòîâêà âñåõ íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ;
� Ñáîð, àíàëèç, è ðàñïðîñòðàíåíèå ìíåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè î ïðîåêòàõ ïðèíè-

ìàåìûõ ïîñòàíîâëåíèé;
� Îðãàíèçàöèÿ ïðîãðàìì òðåíèíãîâ äëÿ ñîòðóäíèêîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;
� Óñòàíîâëåíèå êîíòàêòîâ è ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ àññîöèàöèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè

ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè çà ðóáåæîì.
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Ñîþç ýñòîíñêèõ àññîöèàöèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (ÑÝÀÌÎÂ) ÿâëÿåòñÿ îáùåíàöèî-
íàëüíûì äîáðîâîëüíûì ñîþçîì.  Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðäèëî åãî óñòàâ 27 ìàÿ 1993 ãîäà.
Â ôóíêöèè ÑÝÀÌÎÂ âõîäÿò ñëåäóþùèå âîïðîñû:
� Ðàçâèòèå è ñîòðóäíè÷åñòâî ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è èõ àññîöèàöèé;
� Ïðåäñòàâèòåëüñòâî è çàùèòà îáùèõ èíòåðåñîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è èõ

àññîöèàöèé;
� Ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ

äåÿòåëüíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè;
� Ñîñòàâëåíèå, îáìåí è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè;
� Çàùèòà èíòåðåñîâ ñîòðóäíèêîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ê 1 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà âñå ïÿòíàäöàòü ðåãèîíàëüíûõ ñîþçîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè
ñòàëè ÷ëåíàìè ÑÝÀÌÎÂ.  Âûñøèì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíîì ÑÝÀÌÎÂ ÿâëÿåòñÿ
ñîâåò; êàæäûé ÷ëåí ÑÝÀÌÎÂ èìååò â ñîâåòå íå áîëåå äâóõ ïðåäñòàâèòåëåé.  Â ïåðèîä
ìåæäó çàñåäàíèÿìè ñîâåòà äåÿòåëüíîñòüþ àññîöèàöèè ðóêîâîäèò ïðåäñåäàòåëü.

Â 1994 ãîäó òðè àññîöèàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè äîñòèãëè ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè
îáúåäèíåííîãî êîìèòåòà, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ âåäåíèå ïåðåãîâîðîâ ñ öåíòðàëüíûì
ïðàâèòåëüñòâîì î êëþ÷åâûõ âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
òàêèõ, êàê ñóììû è ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ ôîíäîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåñòíûì îðãà-
íàì âëàñòè èç ãîñáþäæåòà, à òàêæå ðàñïðåäåëåíèå è èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ìåæäó
öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èìåþò ïðàâî ñòàíîâèòüñÿ ÷ëåíàìè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ñîòðóäíè÷àòü ñ íèìè.  Â îòíîøåíèÿõ ñ ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðåäñòàâëåíû ñîâåòàìè èëè äåëåãàòàìè,
íàçíà÷åííûìè ñîâåòàìè.

4. Ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã

Ãëàâîé ìóíèöèïàëèòåòà ÿâëÿåòñÿ ìýð.  Ìýð, ÷ëåíû ìóíèöèïàëèòåòà è, â çàâèñèìîñòè
îò îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé (ñåêðåòàðü) ñîñòàâëÿþò
ìóíèöèïàëèòåò.  Ìóíèöèïàëèòåò äîëæåí èìåòü êâîðóì, åñëè êðîìå ìýðà è åãî çàìåñòèòåëÿ
â çàñåäàíèè ó÷àñòâóåò íå ìåíüøå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ.  Ðåøåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà ïðèíè-
ìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ.  Çàñåäàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ çàêðûòî, åñëè ìóíèöèïàëèòåò
íå ïðèìåò èíîãî ðåøåíèÿ.

Ìóíèöèïàëèòåò:
� Ãîòîâèò âîïðîñû ê îáñóæäåíèþ íà ñîâåòå íà îñíîâàíèè ïîçèöèè ìóíèöèïàëèòåòà

è ðåçîëþöèé ñîâåòà;
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� Ðåøàåò è êîíòðîëèðóåò âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïîðó÷åííûå ìóíèöèïàëèòåòó
ïîñòàíîâëåíèåì ñîâåòà èëè îïðåäåëåííûå â óñòàâå ìóíèöèïàëèòåòà;

� Ðåøàåò è êîíòðîëèðóåò âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûå íå âõîäÿò â íåïîñðåä-
ñòâåííóþ êîìïåòåíöèþ ñîâåòà;

� Ïðåäñòàâëÿåò, êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè â ñóäå.

Ìýðà âûáèðàþò íà óñëîâèÿõ è â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì â çàêîíå èëè ìóíèöèïàëüíîì
óñòàâå, íà ñðîê äî òðåõ ëåò.  Ìýð èìååò ïîëíîìî÷èÿ ôîðìèðîâàòü ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû
âëàñòè, íà÷èíàÿ ñ äíÿ èçáðàíèÿ íà äîëæíîñòü.  Ìýð ïðèñòóïàåò ê âûïîëíåíèþ ïîëíî-
ìî÷èé ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîì íà äîëæíîñòè, à ìóíèöèïàëèòåò ïðè-
ñòóïàåò ê âûïîëíåíèþ ïîëíîìî÷èé ñ äàòû íàçíà÷åíèÿ ñîâåòîì.

Ìýð:
� Îðãàíèçóåò ðàáîòó ìóíèöèïàëèòåòà è ïîäãîòîâêó åãî çàñåäàíèé;
� Ïðåäñòàâëÿåò ìóíèöèïàëèòåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäîñòàâëåííûìè

åìó çàêîíîì, ìóíèöèïàëüíûì óñòàâîì èëè ñîâåòîì;
� Äàåò óêàçàíèÿ ïî óïðàâëåíèþ âíóòðåííåé äåÿòåëüíîñòüþ ìóíèöèïàëèòåòà è åãî

ó÷ðåæäåíèé;
� Ïîäïèñûâàåò ìóíèöèïàëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ è ïðèêàçû, à òàêæå äðóãèå äîêóìåíòû

ìóíèöèïàëèòåòà;
� Ïîäàåò ñïèñêè ÷ëåíîâ ìóíèöèïàëèòåòà íà óòâåðæäåíèå â ñîâåò;
� Ïîäàåò íà óòâåðæäåíèå â ñîâåò ïðåäëîæåíèÿ î íàçíà÷åíèè äîïîëíèòåëüíûõ ÷ëåíîâ

èëè îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè ÷ëåíîâ ìóíèöèïàëèòåòà;
� Äëÿ óòâåðæäåíèÿ â ñîâåòå ïðåäñòàâëÿåò êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëåé

ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé;
� Âûïîëíÿåò äðóãèå çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå åìó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è ìóíèöè-

ïàëüíûì óñòàâîì.

Ìóíèöèïàëèòåò ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñîâåò äëÿ ïåðåñìîòðà ðåçîëþöèè, ïðèíÿòîé ñîâåòîì.
Ïîñòàíîâëåíèÿ è ïðèêàçû ìóíèöèïàëèòåòà äîëæíû ïóáëèêîâàòüñÿ äî âñòóïëåíèÿ â
ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì, óñòàíîâëåííûì â ìóíèöèïàëüíîì óñòàâå, çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàñêðûòèåì èíôîðìàöèè, çàïðåùåííîé ïî çàêîíó èëè
ïðåäíàçíà÷åííîé òîëüêî äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ìóíèöèïàëèòåòà.

1 ÿíâàðÿ 1996 âñòóïèë â ñèëó Çàêîí î êîììóíàëüíûõ ñëóæáàõ, â êîòîðîì ðåãëàìåíòè-
ðîâàëèñü âîïðîñû íàéìà íà ðàáîòó â ó÷ðåæäåíèÿ öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.
Àäìèíèñòðàòèâíûì ñ÷èòàåòñÿ ó÷ðåæäåíèå, ôèíàíñèðóåìîå èç ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòîâ è âûïîëíÿþùåå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.  Ìóíèöè-
ïàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðàáîòà â êîòîðûõ ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå, âêëþ÷àþò â ñåáÿ: (1) îôèñ ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà; (2) ìóíè-
öèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè (êàê ó÷ðåæäåíèÿ) âìåñòå ñî ñâîèìè ñòðóêòóðíûìè ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè; (3)  ìóíèöèïàëüíûå ðàéîííûå îðãàíû âëàñòè (êàê ó÷ðåæäåíèÿ); (4)
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èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîðîäñêèõ îðãàíîâ âëàñòè; (5) óïðàâëåíèÿ àññîöèàöèé ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè.

Ëèöà, ðàáîòàþùèå â ó÷ðåæäåíèÿõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ÿâëÿþòñÿ ñëóæàùèìè
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.  Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå
êàòåãîðèè: (1) äîëæíîñòíûå ëèöà; (2) âñïîìîãàòåëüíûé ïåðñîíàë; (3) âíåøòàòíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæàùèå.  Äîëæíîñòíûå ëèöà èçáèðàþòñÿ èëè íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü
â àäìèíèñòðàòèâíîì ó÷ðåæäåíèè.  Îáùåå ÷èñëî ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â Ýñòîíèè
ñîñòàâëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî 25000 ÷åëîâåê; 4300 äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, ïëþñ ñëóæàùèå îêðóæíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ó÷ðåæäåíèé öåíòðàëüíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ðåãèîíàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû óòâåðæäàþò ñòðóêòóðó, øòàò è óðîâåíü çàðïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé.  Ðàçìåðû çàðïëàòû ÿâëÿþòñÿ îäíèì
èç íàèáîëåå øèðîêî îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ â ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè Ýñòîíèè.
Â 90-õ ãîäàõ èñïîëüçîâàëèñü òðè ðàçíûõ ïîäõîäà.  Ñíà÷àëà ïðàâèòåëüñòâî óñòàíàâëèâàëî
óðîâåíü çàðïëàò â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû.  Ïîñëå ïðèíÿòèÿ
êîíñòèòóöèè, â êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàëàñü íåçàâèñèìîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îò
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, áîëåå áîãàòûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàëè
âûïëà÷èâàòü çàðïëàòó, íàçíà÷åííóþ ìåñòíûìè ñîâåòàìè.  Âî âðåìåíåì â ïðàâèòåëüñòâå
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå, ÷òî òîëüêî óñòàíîâëåííûå â öåíòðå ñòàâêè çàðïëàòû äîëæíû
èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî â òåõ ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè, êîòîðûå ïîëó÷àþò ñóáñèäèè èç
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.  Îäíàêî, â 1996 ãîäó ýòî òðåáîâàíèå áûëî îòìåíåíî.  Ðàçíèöà
â çàðïëàòå äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëàñü � â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà êîëåáëåòñÿ îò 2000 äî 8000 ýñòîíñêèõ êðîí â ìåñÿö (õîòÿ ìåñÿ÷íàÿ
çàðïëàòà ìýðà Òàëëèííà ñîñòàâëÿåò 21600 êðîí).  Òàêèì îáðàçîì, âîññòàíîâëåíèå ñèñ-
òåìû, ïî êîòîðîé ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, ïîëó÷àþùèå ñóáñèäèè èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà (ñåãîäíÿ òàêèõ îêîëî 95%), äîëæíû èñïîëüçîâàòü ñòàâêè çàðïëàòû äëÿ ãîññëó-
æàùèõ, óñòàíîâëåííûå öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, ïîëó÷èëè ïîääåðæêó.

Ãðàæäàíèí Ýñòîíèè â âîçðàñòå íå ìåíüøå 18 ëåò, îáëàäàþùèé êàê ìèíèìóì ñðåäíèì
îáðàçîâàíèåì, ïðàâîìî÷íîñòüþ, è ñâîáîäíî âëàäåþùèé ýñòîíñêèì ÿçûêîì ìîæåò áûòü
ïðèíÿò íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü, ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé äàåò ñëåäóþùóþ ïèñü-
ìåííóþ ïðèñÿãó ïåðåä äîëæíîñòíûì ëèöîì, êîòîðîå åãî íàçíà÷èëî:  «ß êëÿíóñü âûïîë-
íÿòü êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê  Ýñòîíèè, äîáðîñîâåñòíî è òî÷íî âûïîëíÿòü çàäà÷è,
ïîðó÷åííûå ìíå ðóêîâîäñòâîì.  ß çíàþ, ÷òî çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíû îòâåòñòâåííîñòü
çà íàðóøåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ».  Ëèöî, ïðèíèìàþùåå ïðèñÿãó, ïîäïèñûâàåò åå òåêñò,
êîòîðûé ïîñëå ýòîãî ïîäøèâàåòñÿ â åãî ëè÷íîå äåëî.  Êàê ïðàâèëî, äîëæíîñòè íà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå çàïîëíÿþòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå.  Ðóêîâîäèòåëü ìóíèöèïàëüíîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ìîæåò òàêæå îáúÿâèòü êîíêóðñ íà çàïîëíåíèå âàêàíò-
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íûõ äîëæíîñòåé â äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ.  Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå, ãîññëóæàùèå ïîëó÷àþò äîïîëíèòåëüíîå âîçíàãðàæäåíèå çà âûñëóãó ëåò, ó÷åíóþ
ñòåïåíü è çíàíèå èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ.  Ñîòðóäíèêè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå èìåþò
óñòàíîâëåííûõ ïðàâ íà òàêîå âîçíàãðàæäåíèå, íî ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû ìîãóò ïðèíÿòü
ðåøåíèå îá ïðåäîñòàâëåíèè, îñíîâûâàÿñü íà ñòàâêàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ â Çàêîíå î
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.  Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå èìåþò ïðàâî íà îòïóñê ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ äî òðèäöàòè ïÿòè êàëåíäàðíûõ äíåé.  Åñëè ñëóæàùèé ðàáîòàåò â ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíàõ íå ìåíåå òðåõ ëåò, åìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûé äåíü ê îòïóñêó
çà òðåòèé è êàæäûé ïîñëåäóþùèé ãîä ñëóæáû, âñåãî äî äåñÿòè êàëåíäàðíûõ äíåé.
Ãîññëóæàùèå ïîëó÷àþò ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèþ. Ãîññëóæàùèå îáÿçàíû ïîäàâàòü
óïîëíîìî÷åííûì ëèöàì èëè àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíèçàöèÿì åæåãîäíóþ äåêëàðàöèþ
î ñâîåì ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ î íåäâèæèìîñòè, èñòî÷íèêàõ
äîõîäîâ, è ò.ä.  Äåêëàðàöèÿ î ëè÷íûõ äîõîäàõ ïîäàåòñÿ â ñðîêè è â ïîðÿäêå, êîòîðûå
óñòàíîâëåíû ìóíèöèïàëüíûì ñîâåòîì.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó ìåñòíûìè è öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì è ñïåöèàëüíûìè äîãîâîðàìè.  Çàêîíîì îïðåäåëåíî, ÷òî ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè íå ìîãóò äåëåãèðîâàòü ñâîè çàäà÷è, ïîëíîìî÷èÿ èëè ôîíäû, ïðåäîñòàâëåííûå
èì.  Ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû èìåþò ïðàâî ïîäàâàòü ïðåäëîæåíèÿ â ïðàâèòåëüñòâî äëÿ
óòâåðæäåíèÿ èëè âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé â çàêîíû è íîðìàòèâíûå àêòû.  Ãóáåðíàòîð
îêðóãà îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè; Ãîñóäàðñò-
âåííîå óïðàâëåíèå àóäèòà êîíòðîëèðóåò èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ è
ðàñïîðÿæåíèå àêòèâàìè, ïåðåäàííûìè ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè, à ïðåäñåäàòåëü ñóäà
íàäçèðàåò çà ñîîòâåòñòâèåì íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè,
êîíñòèòóöèè è äðóãèì çàêîíàì.

Äëÿ âûðàæåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëüñòâà è çàùèòû îáùèõ èíòåðåñîâ è âûïîëíåíèÿ îáùèõ
ôóíêöèé, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò:  (1) ñîòðóäíè÷àòü; (2) íàäåëÿòü äðóãèå ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè ïîëíîìî÷èÿìè â ýòîé ñâÿçè; (3) ôîðìèðîâàòü ñîþçû è îáúåäèíåíèÿ
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.  Â èíòåðåñàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò
ñîçäàâàòü ñîâìåñòíûå àãåíòñòâà, ðàáîòàþùèå íà äîãîâîðíîé îñíîâå.  Ó÷ðåäèòåëüíûé
äîãîâîð ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ ñîþçà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè; ýòîò ñîþç
ðàáîòàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàðåãèñòðèðîâàííûì óñòàâîì ñîþçà.
Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ñîþçà èëè äðóãîãî îðãàíà, ïîëó÷èâøåãî ñîîòâåòñòâåííûå
ïîëíîìî÷èÿ, èìååò ïðàâî çàêëþ÷àòü êîíòðàêòû îò èìåíè ñîþçà ñ îðãàíàìè öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà è ïðèíèìàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷.  Ñîþç ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðèíèìàåò íà ñåáÿ òàêèå çàäà÷è
ïðè ñîãëàñèè âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â ñîþçå.

Â çàäà÷è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (åñëè òîëüêî âûïîëíåíèå ýòèõ çàäà÷ íå ïîðó÷åíî ïî
çàêîíó äðóãèì ëèöàì) âõîäèò îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îêàçàíèå ñîöèàëü-
íûõ óñëóã ïðåñòàðåëûì, æèëüå è êîììóíàëüíûå óñëóãè, îáåñïå÷åíèå âîäîñíàáæåíèÿ
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è êàíàëèçàöèè, îáåñïå÷åíèå áûòîâûõ óñëóã è îðãàíèçàöèÿ äîñóãà, ïëàíèðîâàíèå, îðãà-
íèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà â ðàéîíå îòâåòñòâåííîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè
è ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíûõ óëèö è äîðîã.  Êðîìå òîãî, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îòâå÷àþò
çà ñîäåðæàíèå äåòñêèõ ñàäîâ, íà÷àëüíûõ è ñðåäíèõ øêîë, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ øêîë,
áèáëèîòåê, äîìîâ êóëüòóðû, ìóçååâ, ñïîðòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðèþòîâ, äîìîâ ïðå-
ñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ, ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ
â âåäåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.  Â çàêîíîäàòåëüñòâå ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî
ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ ýòèõ îðãàíèçàöèé èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è äðóãèõ
èñòî÷íèêîâ.  Ïîìèìî âûøåóêàçàííûõ ôóíêöèé, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò ðåøàòü
âîïðîñû, çà êîòîðûå îíè îòâå÷àþò ïî çàêîíó èëè ïîðó÷åííûå ïðàâèòåëüñòâîì  â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì, èëè ïî êîíòðàêòó ìåæäó óïîëíîìî÷åííûì öåíòðàëüíûì îðãàíîì
è ìóíèöèïàëüíûì ñîâåòîì.

Ðàñïðåäåëåíèå çàäà÷ ìåæäó öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, âêëþ÷àÿ ðåãèîíàëüíûé
óðîâåíü, è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ êëþ÷åâûì âîïðîñîì, õîòÿ
ìíîãîå â ýòîé ñôåðå óæå äîñòèãíóòî.  Â íà÷àëå 1998 áûëî îðãàíèçîâàíî ãëóáîêîå
èçó÷åíèå ýòîãî âîïðîñà, â ðàìêàõ êîòîðîãî èññëåäîâàëîñü âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ
íà ðåøåíèå çàäà÷, ïîðó÷åííûõ ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè.  Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå
ñóùåñòâóåò äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñòîèìîñòè ýòèõ çàäà÷; òàêèì îáðàçîì, íåò
ãàðàíòèè, ÷òî  âñå ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ñïîñîáíû èõ âûïîëíèòü.

5. Ìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå

Êàê è áîëüøèíñòâî ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Ýñòîíèÿ ïåðåæèëà
ýêîíîìè÷åñêèé ñïàä â òå÷åíèå ïåðâûõ ïÿòè ëåò ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû.  Ïàäåíèå
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà (ÂÂÏ) íà÷àëîñü â 1990 ãîäó è ïðîäîëæàëîñü äî êîíöà
1994 ãîäà.   Â 1996�97 ãã.  â Ýñòîíèè ïðîèçîøåë îñîáåííî áûñòðûé ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò.  Â òàáëèöå 2.2 ïðåäñòàâëåíû ýêîíîìè÷åñêèå ñòðóêòóðû ñòðàíû â 1997 ãîäó.

Êðàåóãîëüíûì êàìíåì ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè Ýñòîíèè ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ñáàëàíñèðî-
âàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, èñêëþ÷àÿ èíîñòðàííûå è ìåñòíûå êðåäèòû.  Ýñòîíèÿ
ïðîâîäèò îñòîðîæíóþ ïîëèòèêó îòíîñèòåëüíî ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ çà ñ÷åò èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ.  Íà ñàìîì äåëå, îáùàÿ ñóììà âíåøíèõ êðåäèòîâ
ãîñóäàðñòâà íå äîëæíà ïðåâûøàòü äâàäöàòü ïÿòü ïðîöåíòîâ ãîäîâûõ äîõîäîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòà.  Ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâèòåëüñòâåííûå ãàðàíòèè  ïîä êðåäèòû íå äîëæíû
ïðåâûøàòü ïÿòíàäöàòü ïðîöåíòîâ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.  Â òå÷åíèå ôèíàí-
ñîâîãî ãîäà ñóììà íîâûõ âíåøíèõ êðåäèòîâ íå äîëæíà áûòü áîëüøå ïÿòíàäöàòè ïðî-
öåíòîâ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà; Ãîñóäàðñòâåííàÿ Àññàìáëåÿ óòâåðæäàåò
âñå êðåäèòû.  Ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 1996 ãîäà ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòû ñîñòàâëÿëè
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7,6% ÂÂÏ Ýñòîíèè.  Òàêèì îáðàçîì, Ýñòîíèÿ ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì äëÿ ïðèåìà
íà òðåòüþ ñòóïåíü Åâðîïåéñêîãî âàëþòíîãî ñîþçà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ãîñó-
äàðñòâåííûå êðåäèòû íå äîëæíû ïðåâûøàòü øåñòèäåñÿòè ïðîöåíòîâ ÂÂÏ.  Ê ôåâðàëþ
1996 ãîäà Ýñòîíèÿ çàêëþ÷èëà äîãîâîðû î ïðåäîñòàâëåíèè âîñåìíàäöàòè èíîñòðàííûõ
êðåäèòîâ íà îáùóþ ñóììó 288 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ.  Êðåäèòîðû ïðåäîñòàâèëè
êðåäèòû íà ñóììó 189 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ, à Ýñòîíèÿ âûïëàòèëà 17,5 ìèëëèîíîâ
äîëëàðîâ â êà÷åñòâå ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì.  Êðîìå òîãî, ïðàâèòåëüñòâî âûäàëî ãàðàíòèè
ïîä ïÿòü èíîñòðàííûõ  êðåäèòîâ íà îáùóþ ñóììó 117 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ.  Äî
ñåãîäíÿøíåãî äíÿ îñíîâíûìè êðåäèòîðàìè Ýñòîíèè áûëè Âñåìèðíûé áàíê è Ìåæäó-
íàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, íî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðàñøèðèëîñü ñîòðóäíè÷åñòâî è ñ
Åâðîïåéñêèì áàíêîì ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ, Åâðîïåéñêèì èíâåñòèöèîííûì áàíêîì
è áàíêîì «Íîðäèê èíâåñòìåíò».  Çà ñ÷åò ýòèõ êðåäèòîâ â îñíîâíîì ôèíàíñèðóåòñÿ ðàç-
âèòèå èíôðàñòðóêòóðû: ýíåðãåòèêà, ñîäåðæàíèå äîðîã, çäðàâîîõðàíåíèå, çàùèòà
îêðóæàþùåé ñðåäû, ñëóæáû âîçäóøíûõ ñîîáùåíèé, ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ è êàíà-
ëèçàöèè.  Âûïëàòà ïåðâîãî èíîñòðàííîãî êðåäèòà íà÷àëàñü â 1996 ãîäó è áóäåò
çàâåðøåíà â 2000�2003 ãã.

Òàáëèöà 2.2.
Ñòðóêòóðà äîõîäîâ îòäåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â Ýñòîíèè â 1997 ã. [%]

Òàëëèíí Òàðòó Ïÿðíó Ðàêêåa

(415000 æèòåëåé) (101000 æèòåëåé) (52000 æèòåëåé) (2500 æèòåëåé)

Ãîñóäàðñòâåí- � 6,8 8,4 32,3
íûå äîòàöèè

Îáùèå äîõîäû 71,0 70,8 57,9 43,5

Ìåñòíûå 0,6 0,4 0,3 �
íàëîãè

Êðåäèòû 16,0 6,6 11,9 �

Äðóãîå 12,4 15,4 21,5 24,2

à. Ñåëüñêîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå

Ïðèâàòèçàöèÿ áûëà îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè ýñòîíñêîé
ýêîíîìèêè.  Â 1994 ãîäó òîëüêî 67,5% âñåõ äîõîäîâ îò êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïîñòóïèëî èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà; â 1996 è 1997 ýòè öèôðû ñîñòàâëÿëè, ñîîòâåòñòâåííî
78% è 86,2%.  Â 1996 ÷àñòíûé ñåêòîð ïðèíåñ 63,8% âñåõ äîõîäîâ â ñôåðå òðàíñïîðòà,
ñêëàäñêîì äåëå è êîììóíèêàöèÿõ; 82,7% � â ïðîèçâîäñòâå; 89,5% â ñôåðå íåäâèæèìîñòè,
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àðåíäû è áèçíåñ-óñëóã; 97,5% â ñòðîèòåëüñòâå è 98,6% â îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëå.
Ñ 1993 äî 1997 ãîäà 472 ïðåäïðèÿòèÿ è èõ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ áûëè
ïðèâàòèçèðîâàíû; îáùàÿ ñóììà ïîêóïêè ðàâíÿëàñü 4,389 ìèëëèàðäîâ ýñòîíñêèõ êðîí.
Áûëè ãàðàíòèðîâàíû èíâåñòèöèè íà ñóììó 4,319 ìèëëèàðäîâ ýñòîíñêèõ êðîí è ñîçäàíèå
56154 ðàáî÷èõ ìåñò. Ïîêóïàòåëè âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèé íà îáùóþ
ñóììó 2,160 ìèëëèàðäîâ ýñòîíñêèõ êðîí.  Ñ 1991 äî 1997 íà àóêöèîíàõ áûëî ïðîäàíî
1348 îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè íà ñóììó 605 ìèëëèîíîâ ýñòîíñêèõ êðîí.

Òàáëèöà  2.3
Âíóòðèíàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû Ýñòîíèè

â ïðîöåíòàõ ê ÂÂÏ, 1994�97

Ãîä %

1994 11,9

1995 11,7

1996 11,3

1994 10,5

1998 11,9

Òàáëèöà  2.4
Âíóòðèíàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû

â ïðîöåíòàõ ê îáùåãîñóäàðñòâåííûì ðàñõîäàì â Ýñòîíèè â 1994�97 ãã.

Ãîä %

1994 33,1

1995 31,4

1996 29,8

1997 28,1

1998 30,6

Íåçàâèñèìûé ìóíèöèïàëüíûé áþäæåò ôîðìèðóåòñÿ èç âñåõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ â
òå÷åíèå îäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà.  Ïðîåêòû áþäæåòîâ, óòâåðæäåííûå áþäæåòû, äîïîë-
íåíèÿ è îò÷åòû äîëæíû îòêðûòî ïóáëèêîâàòüñÿ.  Ïðîåêòû ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ
ñîñòàâëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ.  Èíèöèàòîðû âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé
â áþäæåò èëè ïðîåêò áþäæåòà, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ äîõîäîâ èëè
ïîâûøåíèþ èëè ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ðàñõîäîâ, äîëæíû ïðåäîñòàâèòü èíôîðìàöèþ îá
èñòî÷íèêàõ äîõîäîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîêðûòèÿ òàêèõ ðàñõîäîâ.
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Ìóíèöèïàëüíûé ôèíàíñîâûé ãîä, òàê æå, êàê è ãîñóäàðñòâåííûé, íà÷èíàåòñÿ 1 ÿíâàðÿ è
çàêàí÷èâàåòñÿ 31 äåêàáðÿ.  Áîëüøèíñòâî ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïîëó÷àþò ôèíàíñè-
ðîâàíèå èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà; òàêèì îáðàçîì, âíà÷àëå äîëæåí áûòü óòâåðæäåí
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.  Áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà ê íà÷àëó ãîäà ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò
åùå íå óòâåðæäåí; â òàêîé ñèòóàöèè â 1994 áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå íà÷àòü ìóíèöèïàëü-
íûé ôèíàíñîâûé ãîä íà òðè ìåñÿöà ïîçæå, òî åñòü, 1 àïðåëÿ.  Âñêîðå ñòàëî ÿñíî, ÷òî,
õîòÿ èíôîðìàöèÿ î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ íà ïåðâûå äåâÿòü ìåñÿöåâ ìóíèöèïàëü-
íîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà è èìåëàñü â íàëè÷èè, íî ïðåäñêàçàòü ðàçìåðû ôèíàíñèðîâàíèÿ
íà ïîñëåäíèå òðè ìåñÿöà áûëî íåâîçìîæíî.  Â ðåçóëüòàòå, â ÿíâàðå 1996 ãîäà áûëà
âîññòàíîâëåíà ïðåæíÿÿ ñèñòåìà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñò-
âåííîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîâïàäàëî ïî âðåìåíè.

Îñíîâíûå èñòî÷íèêè ìóíèöèïàëüíûõ äîõîäîâ âêëþ÷àþò â ñåáÿ:
� Äîëþ îò îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé;
� Àññèãíîâàíèÿ/äîòàöèè èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;
� Ìóíèöèïàëüíûå íàëîãè;
� Êðåäèòû;
� Àðåíäíóþ ïëàòó çà èñïîëüçîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;
� Äîõîäû îò ïðîäàæè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â òå÷åíèå 90-õ ãîäîâ â ðàçìåðàõ ÷àñòè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé,
ïåðåäàâàåìûõ â ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû, ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ,
êîòîðûå îòðàæåíû â òàáëèöå 2.5.  Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àññèãíîâàíèÿ, íàïðàâëÿåìûå â
ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû, ñîñòàâëÿþò:
� 56% îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ãðàæäàí;
� 100% íàëîãà íà çåìëþ;
� 20% íàëîãà íà èñïîëüçîâàíèå ãîðþ÷èõ ñëàíöåâ, 70% íàëîãà íà ñòðîéìàòåðèàëû

è 20% íàëîãà íà èñïîëüçîâàíèå âîäû.

Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ãðàæäàí ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 92% îáùèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé,
ïåðåäàâàåìûõ â ìåñòíûå áþäæåòû, â òî âðåìÿ êàê íàëîã íà çåìëþ è íà èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñîñòàâëÿþò 6% è ìåíåå 2% ñîîòâåòñòâåííî.  Íàïðèìåð, íàëîã íà
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñîñòàâëÿåò îò äâóõ òðåòüèõ äî òðåõ ÷åòâåðòûõ
äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ â ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ â îêðóãå
Èäà-Âûðó, òàêèõ, êàê Ìàéäëà, Ìÿýòàãóñå è Âàéâàðà, ïîñêîëüêó íà èõ òåððèòîðèè íà-
õîäèòñÿ íåñêîëüêî ðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé ãîðþ÷èõ ñëàíöåâ. Â ýêîíîìè÷åñêè
áîëåå ñëàáûõ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, òàêèõ, êàê Âàðáëà, ãäå ìàëî ïðè-
ðîäíûõ è êàäðîâûõ ðåñóðñîâ, íàëîã íà çåìëþ ñîñòàâëÿåò áîëåå îäíîé òðåòüåé îò îáùå-
íàöèîíàëüíûõ íàëîãîâ.  Îáùàÿ ñóììà òðåõ óïîìÿíóòûõ âûøå íàëîãîâ â ïåðåñ÷åòå íà
îäíîãî ÷åëîâåêà â ñåëüñêîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè Ìÿýòàãóñå â 1996 ãîäó ðàâíÿëàñü
5332 ýñòîíñêèì êðîíàì, â òî âðåìÿ, êàê ñîîòâåòñòâóþùèå ñóììû â ñåëàõ Âàéâàðà è
Ìàéäëà ñîñòàâëÿëè 4993 êðîíû è 4307 êðîí ñîîòâåòñòâåííî.  Ýòè öèôðû áûëè ïðèìåðíî
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â äâà ðàçà âûøå, ÷åì â Òàëëèííå, à íà îñòðîâàõ Ïèèðèññààðå è Êèíó îíè ñîñòàâëÿëè
òîëüêî 216 è 463 ýñòîíñêèõ êðîí.

Òàáëèöà 2.5
Äîëÿ öåíòðàëèçîâàííûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, íàïðàâëåííûõ

â ìåñòíûå áþäæåòû â Ýñòîíèè â 1991�99 ãã. [%]

Ãîä Ïîäîõîäíûé Íàëîã Íàëîã íà Çåìåëüíûé Íàëîã íàèñïîëü-
íàëîã íà ïðèáûëü äîáàâëåííóþ íàëîãc çîâàíèå ïðèðîä-

ñ ãðàæäàí ïðåäïðèÿòèéa ñòîèìîñòüb íûõ ðåñóðñîâd

1991 100 35 up to 3 �

1992 100 35 up to 3 � ðàçëè÷àåòñÿ

1993 100 � � 50 ðàçëè÷àåòñÿ

1994 52 � � 50 ðàçëè÷àåòñÿ

1995 52 � � 50 ðàçëè÷àåòñÿ

1996 56 � � 100 ðàçëè÷àåòñÿ

1997 56 � � 100 ðàçëè÷àåòñÿ

1998 56 � � 100 ðàçëè÷àåòñÿ

1999 56 � � 100 ðàçëè÷àåòñÿ

a. Çàðïëàòà ó÷èòåëÿì âûïëà÷èâàëàñü èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êîãäà ÷àñòü íàëîãà ñ
ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé ïåðå÷èñëÿëàñü â ìåñòíûå áþäæåòû.

b. Ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû èìåëè ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ìåñòíûå ÍÄÑ ñòàâêîé äî 3%,
â òî âðåìÿ êàê öåíòðàëèçîâàííûé ÍÄÑ ñîñòàâëÿë 9%.  Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè
ëèøèëèñü ýòîãî ïðàâà, êîãäà öåíòðàëèçîâàííûé ÍÄÑ áûë óñòàíîâëåí â ðàçìåðå
18%.

c. Çåìåëüíûé íàëîã áûë îôèöèàëüíî ââåäåí â 1993 ãîäó.  Ñíà÷àëà 50% ïîñòóïëåíèé
îò ýòîãî íàëîãà ïåðåäàâàëîñü â ìåñòíûå áþäæåòû; ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû èìåëè
ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ñòàâêó íàëîãîîáëîæåíèÿ îò 0,8% äî 1,2% îò óñòàíîâëåííîé
ãîñóäàðñòâîì ñòîèìîñòè çåìëè, ïîäëåæàùåé íàëîãîîáëîæåíèþ; ýòà ñòîèìîñòü
çàâèñåëà îò ìåñòîïîëîæåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ.  Ñ 1996 ãîäà çåìåëüíûé íàëîã
ïîëíîñòüþ èäåò â ìåñòíûå áþäæåòû, è ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû èìåþò ïðàâî óñòà-
íàâëèâàòü ñòàâêó íàëîãà îò 0,5% äî 2%  îò óñòàíîâëåííîé ãîñóäàðñòâîì ñòîèìîñòè
çåìëè, ïîäëåæàùåé íàëîãîîáëîæåíèþ.

d. Ðàçìåðû íàëîãà íà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîëó÷àåìîãî ìåñòíûìè
áþäæåòàìè ðàçëè÷àþòñÿ.  Íàïðèìåð, â 1993 ãîäó â ìåñòíûå áþäæåòû ïåðåäàâàëîñü
50% íàëîãà íà èñïîëüçîâàíèå ãîðþ÷èõ ñëàíöåâ, íî ïîçäíåå ýòè ïîñòóïëåíèÿ áûëè
ñîêðàùåíû äî 20%.
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Ñåëüñêèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñ íåáîëüøîé áàçîé íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîëó÷àþò
óðàâíèâàþùèå àññèãíîâàíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.  Öåëü ýòîãî � ñîçäàòü ñèòóà-
öèþ, ïðè êîòîðîé îáùèå äîõîäû ìóíèöèïàëèòåòîâ � òî åñòü, ïîñòóïëåíèÿ îò òðåõ
öåíòðàëèçîâàííûõ íàëîãîâ ïëþñ àññèãíîâàíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà � áûëè
áû ìåíüøå 90% ñðåäíåé áàçû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïî ñòðàíå.  Ïðèíöèïû ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ àññèãíîâàíèé èç  ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà îñíîâûâàþòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ
çàêîíîâ «Î áþäæåòàõ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ãîðîäîâ» è «Î ñîîòíî-
øåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà» è íà ñïåöèàëüíîé ôîðìóëå, èñïîëüçóåìîé äëÿ
ðàñ÷åòîâ àññèãíîâàíèé.

Çàêîí «Î ñîîòíîøåíèè áþäæåòîâ ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
è ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà» ïîçâîëÿåò ïðåäîñòàâëÿòü äîòàöèè ìåñòíûì îðãàíàì
âëàñòè èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà êàê äëÿ îáùèõ, òàê è äëÿ ñïåöèàëüíûõ öåëåé.
Äîòàöèè äëÿ îáùèõ öåëåé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ÷åðåç äîòàöèîííûé ôîíä, â çàäà÷è êîòîðîãî
âõîäèò àññèãíîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ â ìåñòíûå áþäæåòû.  Ðàçìåðû äîòàöè-
îííîãî ôîíäà â ïðîåêòå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è åãî ðàñïðåäåëåíèå ñðåäè ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó óïîëíîìî÷åííûìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è èõ îáúåäèíåíèé, è ïðàâèòåëüñòâîì.  Åñëè
ñîãëàøåíèÿ íå óäàåòñÿ äîñòè÷ü, ïðàâèòåëüñòâî ñàìî îïðåäåëÿåò ðàçìåðû è ïðèíöèïû
ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèîííîãî ôîíäà.

Íîðìû àññèãíîâàíèé äîòàöèîííîãî ôîíäà îïðåäåëÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ ñëåäóþùåãî
ðàñïðåäåëèòåëüíîãî óðàâíåíèÿ:

Tn 
= (m x ak � an) x 0,9 x en

Ãäå T = äîòàöèè, ïðåäîñòàâëåííûå ìåñòíîìó îðãàíó âëàñòè;
m = êîýôôèöèåíò óðîâíÿ äîòàöèè;
ak = ñðåäíèé óðîâåíü  àññèãíîâàíèé è ïîñòóïëåíèé â Ýñòîíèè, âûäåëåííûõ

ìåñòíûì áþäæåòàì èç ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â
ôèíàíñîâîì ãîäó, â ýñòîíñêèõ êðîíàõ íà äóøó íàñåëåíèÿ;

an = ñðåäíèé óðîâåíü àññèãíîâàíèé è ïîñòóïëåíèé, âûäåëåííû ìåñòíûì
áþäæåòàì èç ãîñóäàðñòâåííûõ  íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ôèíàíñîâîì
ãîäó, â ýñòîíñêèõ êðîíàõ íà äóøó íàñåëåíèÿ;

en = íàñåëåíèå, ïðîæèâàþùåå â ðàéîíå îòâåòñòâåííîñòè ìåñòíîãî îðãàíà
âëàñòè;

0,9 = ýòîò êîýôôèöèåíò ïîêàçûâàåò, ÷òî íà 90% äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ
ñîñòîÿò èç âñïîìîãàòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé.

Êîýôôèöèåíò óðîâíÿ äîòàöèé �m� âûâîäèòñÿ èç ðàçìåðà ôîíäà äîòàöèé è óêàçûâàåò
íà ñóììó äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ, ïîëó÷àåìîãî çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé, êîòîðóþ ìîæíî íàïðàâèòü â ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû, ïî ñðàâíåíèþ ñ
ñðåäíåé ñóììîé àññèãíîâàíèé èç äîòàöèîííîãî ôîíäà.  Ïî÷òè 95% ñåëüñêèõ ìóíèöè-
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ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé  è ãîðîäîâ ïîëó÷àþò àññèãíîâàíèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, íå ïîëó÷àþùèå äîòàöèé, âêëþ÷àþò, íàïðèìåð, Òàëëèíí è îêðó-
æàþùèå åãî ñåëüñêèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, â êîòîðûõ âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ãðàæäàí, è ñåëüñêèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ
â îêðóãå Èäà-Âûðó, êîòîðûé ïîëó÷àåò áîëüøèå ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãà íà èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.  Â áþäæåòå 1999 ãîäà áûëî ïðåäóñìîòðåíî 734,177 ìèëëèîíà
ýñòîíñêèõ êðîí äëÿ âûäåëåíèÿ äîòàöèé ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ïî ôîðìóëå, ïðèâå-
äåííîé âûøå.  Â äîïîëíåíèå ê àññèãíîâàíèÿì èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñóùåñòâóåò
è ðåãèîíàëüíûé äîòàöèîííûé ôîíä (55 ìèëëèîíîâ ýñòîíñêèõ êðîí).  Ðåøåíèå îá èñïîëü-
çîâàíèè ýòèõ ðåñóðñîâ ïðèíèìàþò ãóáåðíàòîðû îêðóãîâ âìåñòå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñî-
îòâåòñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îêðóãà.  Ìîæíî ïîëó÷èòü ôèíàíñî-
âûå ñðåäñòâà è â ñïåöèàëüíîì ôîíäå (5 ìèëëèîíîâ ýñòîíñêèõ êðîí), ïðåäíàçíà÷åííîãî
äëÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, äåéñòâóþùèõ â îáúåêòèâíî áîëåå òðóäíûõ óñëîâèÿõ � íà-
ïðèìåð, íà îñòðîâàõ.  Òàêèì îáðàçîì, îáùàÿ ñóììà äîòàöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå 1999 ãîäà, ñîñ-
òàâëÿëà 794,177 ìèëëèîíà ýñòîíñêèõ êðîí.

Êðîìå äîòàöèé äëÿ îáùèõ öåëåé, â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå ïðåäóñìîòðåíû äîòàöèè
äëÿ ñïåöèàëüíûõ öåëåé.  Îáùàÿ ñóìà äîòàöèé äëÿ ñïåöèàëüíûõ öåëåé â ãîñóäàðñòâåííîì
áþäæåòå 1999 ãîäà ñîñòàâëÿëà 116,341 ìèëëèîíà ýñòîíñêèõ êðîí, â òîì ÷èñëå:
� Äîòàöèè íà îáñëóæèâàíèå äîìîâ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ � 36,341 ìèëëèîíà

ýñòîíñêèõ êðîí;
� Äîòàöèè òðàíñïîðòíûì êîìïàíèÿì äëÿ êîìïåíñàöèè ñêèäîê äëÿ ó÷àùèõñÿ

ìóíèöèïàëüíûõ øêîë � 40 ìèëëèîíîâ ýñòîíñêèõ êðîí;
� Ëüãîòû äëÿ øêîëüíèêîâ � 30 ìèëëèîíîâ ýñòîíñêèõ êðîí;
� Ëüãîòû äëÿ ñòóäåíòîâ ìóíèöèïàëüíûõ õóäîæåñòâåííûõ è ìóçûêàëüíûõ øêîë �

10 ìèëëèîíîâ ýñòîíñêèõ êðîí.

Â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå òàêæå ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà äëÿ èíâåñòèöèé.  Â 1999
ãîäó íà ýòè öåëè áûëî íàïðàâëåíî 433,035 ìèëëèîíà ýñòîíñêèõ êðîí, â òîì ÷èñëå:
� Íà ïðîåêòû, âíåñåííûå â ñïèñîê Ãîñóäàðñòâåííîé Àññàìáëåè íà îñíîâàíèè ïðåä-

ëîæåíèé ïðàâèòåëüñòâà è Ãîñóäàðñòâåííîé Àññàìáëåè � 213,035 ìèëëèîíà ýñòîíñ-
êèõ êðîí;

� Â îêðóãà, â êîòîðûõ ðåøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè èíâåñòèöèé ïðèíèìàëè ãóáåð-
íàòîðû îêðóãîâ âìåñòå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îáúåäèíåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â
êàæäîì îêðóãå � 170 ìèëëèîíîâ ýñòîíñêèõ êðîí;

� Íà îáñëóæèâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ óëèö è äîðîã � 50 ìèëëèîíîâ ýñòîíñêèõ êðîí.

Â 1994 ãîäó áûë ñîçäàí îáúåäèíåííûé êîìèòåò àññîöèàöèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.
Ñ òåõ ïîð ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è ýòèì îáúåäèíåííûì êîìèòåòîì ïðîâîäÿòñÿ åæå-
ãîäíûå ïåðåãîâîðû, â õîäå êîòîðûõ ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î ïðèíöèïàõ ðàñïðåäåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ äîòàöèé ìåæäó ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è î ñóììàõ
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åæåãîäíûõ àññèãíîâàíèé.  Â 1999 ãîäó ýòè ïåðåãîâîðû çàêîí÷èëèñü áåç ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ, êîòîðîå óñòðàèâàëî áû âñå ñòîðîíû.

Îäíîé èç õàðàêòåðèñòèê äåìîêðàòè÷åñêîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâî
íàçíà÷àòü ìóíèöèïàëüíûå íàëîãè.  Â èþíå 1991 ãîäà ýòî ïðàâî áûëî ïðåäîñòàâëåíî
ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ïðè óñëîâèè óòâåðæäåíèÿ òàêèõ ðåøåíèé â Ìèíèñ-
òåðñòâå ôèíàíñîâ. Â ýòîì ïîñòàíîâëåíèè íå ïåðå÷èñëÿëñÿ ñïèñîê íàëîãîâ, êîòîðûå
ìîãëè áûòü óñòàíîâëåíû íà ìåñòàõ, è íå îãîâàðèâàëèñü íèêàêèå äðóãèå óñëîâèÿ.  Â
êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòîé ÷åðåç ãîä, ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå íàëîãè ìîãóò
óñòàíàâëèâàòüñÿ òîëüêî â ðàìêàõ çàêîíà.  21 ñåíòÿáðÿ 1994 ãîäà áûë ïðèíÿò çàêîí «Î
ìóíèöèïàëüíûõ íàëîãàõ», â êîòîðîì ïðåäóñìàòðèâàëèñü ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè äåâÿòè
ìåñòíûõ íàëîãîâ è òðåáîâàíèÿ ê íèì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì, ìóíèöèïàëüíûå
ñîâåòû ïîëó÷èëè ïðàâî ôèêñèðîâàòü ñòàâêè ñëåäóþùèõ íàëîãîâ:
� Ïîäóøíûé íàëîã � íàëàãàëñÿ íà âñåõ ãðàæäàí â âîçðàñòå îò âîñåìíàäöàòè äî

øåñòèäåñÿòè ïÿòè ëåò; êðîìå òîãî, ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû èìåþò ïðàâî äàâàòü
îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû ýòîãî íàëîãà;

� Êîðïîðàòèâíûé íàëîã íà ïðèáûëü � íàëàãàåòñÿ ïî ñòàâêå îäèí ïðîöåíò â äîïîë-
íåíèå ê íàëîãó íà ïðèáûëü, êîòîðûé óïëà÷èâàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò;

� Íàëîã ñ ïðîäàæ � íàëàãàåòñÿ ïî ñòàâêå äî äâóõ ïðîöåíòîâ îò öåíû ïðîäàâàåìûõ
òîâàðîâ è óñëóã;

� Íàëîã íà ðåêëàìó è ïóáëè÷íûå îáúÿâëåíèÿ � â õîäå ïðåäâûáîðíûõ êîìïàíèé
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû ýòîãî íàëîãà;

� Íàëîã íà çàêðûòèå äîðîã è óëèö � íàëàãàåòñÿ íà þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí,
êîòîðûå ïåðåêðûâàþò äîðîãè äëÿ ðåìîíòà è ïî äðóãèì ïðè÷èíàì;

� Íàëîã íà ìåõàíè÷åñêèå ñðåäñòâà ïåðåäâèæåíèÿ � îáúåäèíåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè ñ÷èòàþò, ÷òî ýòîò íàëîã ñëåäóåò ââåñòè âî âñåé ñòðàíå;

� Íàëîã íà ïëàâñðåäñòâà � íàëàãàåòñÿ íà ëîäêè, ÿõòû è äðóãèå ñóäà äëèíîé áîëåå
äâåíàäöàòè ìåòðîâ;

� Íàëîã íà äîìàøíèõ æèâîòíûõ;
� Íàëîã íà ðàçâëå÷åíèÿ � íàëàãàåòñÿ íà îðãàíèçàòîðîâ ðàçâëåêàòåëüíûõ ìåðî-

ïðèÿòèé.

Â Òàëëèííå áûëè ââåäåíû òîëüêî òðè èç ýòèõ íàëîãîâ:  íà ðåêëàìó è ïóáëè÷íûå îáúÿâ-
ëåíèÿ (â 1998 ïîñòóïëåíèÿ ñîñòàâèëè 9 ìèëëèîíîâ ýñòîíñêèõ êðîí), íà çàêðûòèå äîðîã
è óëèö (3 ìèëëèîíà ýñòîíñêèõ êðîí) è íà ìåõàíè÷åñêèå ñðåäñòâà ïåðåäâèæåíèÿ (27
ìèëëèîíîâ ýñòîíñêèõ êðîí).  Îáùàÿ ñóììà äîõîäîâ îò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñîñòà-
âèëà òîëüêî 1,6% îò îáùåãî âàëîâîãî äîõîäà Òàëëèííà â 1998 ãîäó.  Íåêîòîðûå ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè ââîäèëè íàëîãè ñ ïðîäàæ è íàëîãè íà äîìàøíèõ æèâîòíûõ, íî îáùàÿ
äîëÿ ìóíèöèïàëüíûõ íàëîãîâ äî ñèõ ïîð íå ïðåâûøàåò îäíîãî ïðîöåíòà ìóíèöèïàëüíîãî
áþäæåòà.  Íåêîòîðûå äîõîäû íå áûëè ââåäåíû íèãäå è òàêèì îáðàçîì îñòàþòñÿ òîëüêî
â òåîðèè.  Âàæíîé ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ôèëîñîôèÿ ìóíèöèïàëüíîãî íàëîãîîáëî-
æåíèÿ.  Ìåñòíûå íàëîãè èãðàþò âàæíóþ ðîëü, êàê èíñòðóìåíò äëÿ ïðîâåäåíèÿ àêòèâíîé
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ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à íå òîëüêî ñðåäñòâî íàïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà.
Îäíàêî, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò ïîòåðÿòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðàáî÷åé ñèëû,
åñëè ââåäóò ðàçíîîáðàçíûå ñòàâêè ïîäóøíîãî íàëîãà.  Â êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè íîâûõ ïðèíöèïîâ ìóíèöèïàëüíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûå ëÿãóò â îñíîâó óëó÷øåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå áóäåò
ðåãëàìåíòèðîâàòü ýòè âîïðîñû.

Òàáëèöà 2.6
Èñòî÷íèêè äîõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ýñòîíèè â 1997 è 1998 ãã.

Òèï äîõîäîâ 1997 1998

Íàëîãè 60,6 54,1

Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ãðàæäàí 55,9 49,1

Íàëîã íà çåìëþ 4,4 4,2

Íàëîã íà àçàðòíûå èãðû 0,0 0,0

Ìåñòíûå íàëîãè 0,3 0,8

Ãîñóäàðñòâåííûé íàëîã 0,1 0,1

Ðàçíîîáðàçíûå äîõîäû 1,3 0,4

Äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè 5,5 5,5

Äîõîäû îò îò÷óæäåíèÿ ñîáñòâåííîñòè 2,7 2,3

Äîõîäû îò ýêñïëóàòàöèè ñîáñòâåííîñòè 1,6 1,7

Ôèíàíñîâûå äîõîäû 0,4 0,5

Äîõîäû îò ýêîíîìèêè 3,7 3,7

Îáùèå äîõîäû 71,6 64,3

Îñòàòî÷íûå äîõîäû 0,2 2,4
äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ

Ðàñ÷åòû ïî ñ÷åòàì è ïåðå÷èñëåíèÿì 25,0 25,4

Äîòàöèè èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà 24,5 22,5

Ïåðå÷èñëåíèÿ èç äðóãèõ 0,5 1,5
ìåñòíûõ áþäæåòîâ

Êðåäèòû 3,2 7,9

Âñåãî: 100,0 100,0

Èñòî÷íèêè: Aasta kohalike omavalitsuste kinnitatud eelarve koond (Ñòàòèñòè÷åñêèé
îò÷åò ïî ðåãèîíàì Ýñòîíèè, 1998 ã.) (Rahandusministeerium, 1997), 229.
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Ñòðóêòóðà ìåñòíûõ ðàñõîäîâ â ðàçíûõ ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè î÷åíü ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ.
Íå ñóùåñòâóåò ÷åòêîé çàêîíîìåðíîñòè èëè ñâÿçè, íàïðèìåð, ñ ðàçìåðàìè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.  Ðàçóìååòñÿ, ìíîãîå çàâèñèò îò òðàäèöèîííûõ ñôåð ðàñõîäîâ.  Êàê ïðàâèëî,
ýòî îáðàçîâàíèå (37% ìåñòíûõ äîõîäîâ) è àäìèíèñòðàöèÿ (11%), êàê ïîêàçàíî â òàáëèöå
2.7.  Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðåäîñòàâëÿþò èëè îáåñïå÷èâàþò êðåäèòû çà èñêëþ÷åíèåì
ñòóäåí÷åñêèõ êðåäèòîâ.

Òàáëèöà 2.7
Ðàñõîäû ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ â Ýñòîíèè â 1997 è 1998 ãã.

Ðàñõîäû 1997 1998

% Âñåãî Êðîí íà äóøó %
(ìëí. êðîí)  íàñåëåíèÿ

Àäìèíèñòðàöèÿ 10,6 721 500 10,6

Îáîðîíà è ïîääåðæàíèå 0,4 24 17 0,4
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà 55,8 4 065 2 813 59,5

Îáðàçîâàíèå è íàóêà 36,6 2 553 1 767 37,4

Êóëüòóðà è èñêóññòâî 6,6 537 372 7,9

Ñïîðò è îòäûõ 1,5 133 92 1,9

Îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå 1,4 108 75 1,6

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 9,7 734 508 10,7

Ýêîíîìèêà 21,4 1 417 979 20,7

Äðóãèå ðàñõîäû 0,7 21 7 0,3

Âñåãî, â òîì ÷èñëå: 88,5 6 250 4 325 91,5

Îïëàòà ñîòðóäíèêîâ 21,9 1 468 1 009 21,5

Èíâåñòèöèè 9,2 829 574 12,1

Êàïèòàëüíûé ðåìîíò 6,5 612 424 9,0

Ðàñ÷åòû ïî ñ÷åòàì è ïåðå÷èñëåíèÿì 1,9 132 91 1,9

Ïåðå÷èñëåíèÿ â äðóãèå 1,8 115 80 1,7
ìåñòíûå áþäæåòû

Âûïëàòû ïî êðåäèòàì 9,7 445 308 1,6

Âñåãî ðàñõîäîâ 100,0 6 830 4 727 100,0
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Îäíà äåñÿòàÿ âñåõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè òðàòèò áîëåå äâàäöàòè ïÿòè ïðîöåíòîâ äîõîäîâ
íà àäìèíèñòðèðîâàíèå � â ñåëüñêîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè Àëàéîý íà ýòè öåëè
ðàñõîäóåòñÿ ïÿòüäåñÿò ïÿòü ïðîöåíòîâ; â ãîðîäå Ñóóðå-ßààíè � 48%.  Ñåëüñêèå ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ Îðó, Ðàïëà è ãîðîä Âèëüÿíäè òðàòÿò íà ðåøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ
âîïðîñîâ ìåíüøå âñåõ � 4%, 7% è 7% ñîîòâåòñòâåííî.  Àíòñ Ëååìåòñ, ñîâåòíèê ìèíèñòðà
ôèíàíñîâ, ãîâîðèò, ÷òî êàæäûé æèòåëü Ýñòîíèè ïëàòèò â ñðåäíåì 600 ýñòîíñêèõ êðîí
â ãîä íà ïîêðûòèå ìóíèöèïàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäîâ; â îäíîé ïÿòîé ÷àñòè
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ýòà ñóìà ïðåâûøàåò 1000 ýñòîíñêèõ êðîí íà ÷åëîâåêà.  Õîòÿ
îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ âåäåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è
îñíîâíîé ñòàòüåé ìóíèöèïàëüíûõ ðàñõîäîâ, ÷åòûðíàäöàòü ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé è äâà ãîðîäà òðàòÿò íà àäìèíèñòðèðîâàíèå áîëüøå, ÷åì íà îáðàçîâàíèå.
Òàêèå ðàçëè÷èÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â Ýñòîíèè ýôôåêòèâíàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíàÿ ðåôîðìà ïîêà åùå íå çàâåðøåíà.

Öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðåäïðèíèìàëî ïîïûòêè óìåíüøèòü îòíîñèòåëüíî øèðî-
êèå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ.  Â 1994 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî óòâåðäèëî êîíöåïöèþ ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè, à â 1999 ãîäó � ñòðàòåãèþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.  Ñëåäóþùèå
òåíäåíöèè õàðàêòåðèçóþò ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó, ïðåäñòàâëåííóþ
â ýòèõ äîêóìåíòàõ:
� Îòõîä îò îáùåíàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ïîëüçó ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, â êîòîðûõ

ó÷èòûâàþòñÿ ïîòðåáíîñòè ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ;
� Áîëåå âûñîêàÿ ñòåïåíü êîîðäèíàöèè ïîëèòèêè â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ ñ öåëüþ

ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;
� Ñòèìóëèðîâàíèå è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ;
� Ìíîãîîáðàçèå ìåòîäîâ;
� Ãèáêîñòü â âûáîðå ñïîñîáîâ ïðèíÿòèÿ ìåð;
� Îòõîä îò ìåð íàïðàâëåííûõ íà âîçíàãðàæäåíèå â ïîëüçó ìåð, îñíîâàííûõ íà

ñòèìóëèðîâàíèè ðàáîòû;
� Ïîâûøåíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíûì èíèöèàòèâàì;
� Îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ ïîëèòèêè ïîääåðæêè ðåãèîíîâ ñòàíäàðòàì ÅÑ.

Ïîíÿòèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè áûëî âïåðâûå ââåäåíî â 1989 ãîäó ñ ïðèíÿòèåì
çàêîíà «Î ñîçäàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» è ïîëó÷èëî äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå â çàêîíå «Îá îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè», ïðèíÿòîì â 1993 ãîäó.  Â
óñòàâàõ ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê âëàäåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îñíîâíûìè ôîíäàìè � ñîáñòâåííîñòüþ.  Ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè ìîãóò ïðîäàâàòü ñîáñòâåííîñòü, ïîëó÷åííóþ îò ãîñóäàðñòâà áåñïëàòíî,
åñëè òàêàÿ ñîáñòâåííîñòü ïåðåñòàåò áûòü íåîáõîäèìîé èëè íå ïîäõîäèò äëÿ âûïîëíåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ çàäà÷.  Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èìåþò ïðàâî çàïëàíèðîâàòü ïåðåäà÷ó
ñòðóêòóð, íàõîäÿùèõñÿ íà èõ àäìèíèñòðàòèâíîé òåððèòîðèè, þðèäè÷åñêèì ëèöàì, åñëè
òàêèå ñòðóêòóðû öåëèêîì èëè ÷àñòè÷íî èñïîëüçîâàëèñü îáðàçîâàòåëüíûìè, ìåäèöèíñ-
êèìè èëè êóëüòóðíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â òå÷åíèå êàê ìèíèìóì îäíîãî ãîäà äî ïåðåäà÷è.
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Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò ñîçäàòü ìóíèöèïàëüíûå àãåíòñòâà áåç ñîçäàíèÿ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà äëÿ îêàçàíèÿ óñëóã; ìîãóò áûòü ñîâëàäåëüöàìè êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿ-
òèé, âàæíûõ äëÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè; ôîðìèðîâàòü ôîíäû è èìåòü ÷ëåíñòâî â
íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ.

Ïðèâåäåííûé íèæå àíàëèç, â êîòîðîì ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû ìóíèöèïàëüíûõ
áþäæåòîâ, áàçèðóåòñÿ íà îáçîðå, àâòîðàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ Âåéêî Òàììåàðó, äèðåêòîð
îòäåëà ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ è Òèéò Êèðññ, çàìåñòèòåëü
óïðàâëÿþùåãî äèðåêòîðà Àññîöèàöèè ýñòîíñêèõ ãîðîäîâ.

1. Ðàñïðåäåëåíèå çàäà÷ ìåæäó ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ïðàâèòåëüñòâîì

Õîòÿ áîëüøèíñòâî çàäà÷ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îïðåäåëåíî çàêîíîì è ñåãîäíÿ ìîæåò
áûòü ïðåäìåòîì ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è îáúåäèíåííûì êîìèòåòîì
îáúåäèíåíèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, äðóãèå óòî÷íåíèÿ òàê è íå áûëè îôèöèàëüíî
óñòàíîâëåíû.  Ìåæäó çàêîíîäàòåëüñòâîì è åãî îñóùåñòâëåíèåì ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî
ðàñõîæäåíèé, îñîáåííî â ÷àñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ.

2. Íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå è ïëîõîå êà÷åñòâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ

Â Åâðîïåéñêîé õàðòèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ñêàçàíî, ÷òî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè
èìåþò ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ äîëåé ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, äîñòàòî÷íîé äëÿ âûïîë-
íåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ïîäðîáíî îïðåäåëåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå è êîíñòè-
òóöèè.  Íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå íå ïîçâîëÿåò ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè Ýñòîíèè
îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìîå êà÷åñòâî ñîöèàëüíûõ óñëóã.

3. Íåñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé è äîòàöèé â ìåñòíûå áþäæåòû ïîñòîÿííî
ìåíÿëèñü.  Ïîýòîìó ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè áûëî î÷åíü òðóäíî ïëàíèðîâàòü ñîáñòâåí-
íûå áþäæåòû íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

4. Íåäîñòàòî÷íûå ìåñòíûå äîõîäû

Ìåñòíûå äîõîäû ñîñòàâëÿþò ëèøü íåçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü â ìåñòíûõ áþäæåòàõ.  Ïîýòîìó
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ðåäêî ìîãóò ïîâëèÿòü íà ðàçìåðû ñâîèõ äîõîäîâ, êîòîðûå â
îñíîâíîì çàâèñÿò îò ðåøåíèé öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.  Äëÿ òîãî, ÷òîáû âûïîëíèòü
ñâîè óñòàâíûå ïîëíîìî÷èÿ � òî åñòü, ðåøàòü ìåñòíûå âîïðîñû íà îñíîâàíèè íåçàâèñèìûõ
ðåøåíèé � äîëÿ ìåñòíûõ äîõîäîâ â ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòàõ äîëæíà áûòü ãîðàçäî
áîëüøå; ïðîùå âñåãî ýòîé öåëè ìîæíî äîáèòüñÿ, óñòàíîâèâ ìóíèöèïàëüíûå ïîäîõîäíûå
íàëîãè, î êîòîðûõ øëà ðå÷ü âûøå.
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5. Îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàíèÿ ñ Íàëîãîâûì óïðàâëåíèåì

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íå èìåþò äîñòàòî÷íîãî êîíòðîëÿ íà ëè÷íûìè è êîðïîðàòèâíûìè
ïîäîõîäíûìè íàëîãàìè, êîòîðûå äîëæíû ïåðå÷èñëÿòüñÿ â èõ áþäæåòû ÷åðåç Íàëîãîâîå
óïðàâëåíèå.  Îäíàêî, ó ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè íåò äîñòóïà ê ñïèñêàì íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ.  Ýòî óñëîæíÿåò ïëàíèðîâàíèå è ðàçðàáîòêó ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ.

6. Íåÿñíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ çàäà÷ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðàëüíûìè
è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè

Çàêîíîì îïðåäåëåíû ïðàâà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ.  Â íåñêîëüêèõ
çàêîíàõ («Î íà÷àëüíîé è ñðåäíåé øêîëå», «Î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè», «Î ïëàíè-
ðîâàíèè è ñòðîèòåëüñòâå» è äðóãèõ) ðåãëàìåíòèðîâàíû èõ çàäà÷è.  Êðîìå âûïîëíåíèÿ
óñòàâíûõ ïîëíîìî÷èé, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè äîëæíû âûïîëíÿòü çàäà÷è, êîòîðûå ïî
çàêîíó íå áûëè íàçíà÷åíû êàêèì-ëèáî äðóãèì ñòîðîíàì. Íàïðèìåð, â çàêîíå «Îá ãîñó-
äàðñòâåííîì çäðàâîîõðàíåíèè» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò òîëüêî
ñïåöèàëüíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè; ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îáåñïå÷åíèå îáùèõ ìåäèöèíñêèõ
óñëóã � çàäà÷à ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, õîòÿ áîëüøèíñòâî áîëüíèö íàõîäÿòñÿ ïîä
êîíòðîëåì öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà.  Ó÷èòûâàÿ ðàçìåðû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè
â Ýñòîíèè, ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, ÷òî îíè äîëæíû ñîçäàâàòü ñîþçû äëÿ óïðàâëåíèÿ
áîëüíèöàìè (â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ � îäíà íà êàæäûé ðàéîí).  Ýòè ñîþçû ñìîãóò
ðàçäåëèòü ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå, ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ýòè ðàñõîäû ïîêðûâàåò Ìèíèñòåðñòâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ).  Ðàñõîäû íà ëå÷åíèå
îïëà÷èâàþòñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Òàêàÿ æå ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò è ñ äîìàìè ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ, êîòîðûå â îñíîâ-
íîì ôèíàíñèðóþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, è ýòî ïðè òîì, ÷òî â
çàêîíå îãîâîðåíî, ÷òî îíè, êàê ïðàâèëî, äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè è ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ.  Çà ïîñëåäíèå ãîäû ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè ñîçäàëè íîâûå, ìåíåå êðóïíûå äîìà ïðåñòàðåëûõ, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî
ôèíàíñèðóþòñÿ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

×òî êàñàåòñÿ ïîæàðíîé îõðàíû, òî çàäà÷è ðàçíîãî óðîâíÿ ïîêà íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî
îïðåäåëåíû.  Íà ïðàêòèêå, íåêîòîðûå ïîæàðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïîä÷èíÿþòñÿ ìåñòíûì
îðãàíàì âëàñòè, à äðóãèå íàõîäÿòñÿ â ïîä÷èíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé; ïðè
ýòîì âñå îíè ôèíàíñèðóþòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

7.  Ìåñòíûå èíâåñòèöèè

Â îäèííàäöàòè çàêîíàõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò çàäà÷è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îíè ñàìè âîçüìóò íà ñåáÿ òåêóùèå è êàïèòàëüíûå ðàñõîäû â çîíå
ñâîåé îòâåòñòâåííîñòè.  Â òî æå âðåìÿ, ïåðåãîâîðû ìåæäó îáúåäèíåííûì êîìèòåòîì
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àññîöèàöèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ïðàâèòåëüñòâîì ïðèâåëè ê âûâîäó, ÷òî îñíîâíûå
ñðåäñòâà äëÿ èíâåñòèöèé äëÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè áóäóò àññèãíîâàòüñÿ èç
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.  Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ íåõâàòêó ñðåäñòâ, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè
ñ÷èòàþò, ÷òî íåîáõîäèìî èñêàòü è äðóãèå áþäæåòíûå ðåñóðñû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
êðóïíûõ èíâåñòèöèé. Íåäîñòàòîê ñðåäñòâ ìîæåò âûçâàòü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â áóäó-
ùåì, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïîòðåáóþòñÿ
êðóïíûå èíâåñòèöèè.

Äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çàäà÷ ðåêîìåíäóåòñÿ, ÷òîáû ïëàòåæè íà ñîäåðæàíèå ïðèþòîâ è
îêàçàíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè ïîñòóïàëè â ìåñòíûå áþäæåòû, ÷òî ïîçâîëèò ìåñòíûì
îðãàíàì âëàñòè áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò ëó÷øå îöåíèòü
ïîòðåáíîñòè â òàêîé ïîìîùè.  È âñå æå, ê ïåðåàäðåñàöèè òàêèõ âñïîìîãàòåëüíûõ ïëàòåæåé
ñëåäóåò ïîäîéòè îñòîðîæíî, ïîòîìó ÷òî îáû÷íî ñàìóþ áîëüøóþ ïîòðåáíîñòü â íèõ
èñïûòûâàþò ìóíèöèïàëèòåòû ñ ñàìûì íèçêèì äîõîäîì, ÷òî ìîæåò çàòðóäíèòü ïîääåð-
æàíèå òàêèõ àññèãíîâàíèé íà ïðîïîðöèîíàëüíî ðàâíîì óðîâíå â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû.

8.  Ðàñïðåäåëåíèå çàäà÷ ìåæäó ðàçíûìè óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ

Ðàçãðàíè÷åíèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé òåîðåòè÷åñêè îñíîâûâàåòñÿ íà
ðàçíûõ êðèòåðèÿõ.  Íàïðèìåð, óñëóãè íàñåëåíèþ äîëæíû ïðåäëàãàòüñÿ íà áëèæàéøåì
ê íèì àäìèíèñòðàòèâíîì óðîâíå, ñ ó÷åòîì ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò íà îêàçàíèå óñëóã
ýòèìè àäìèíèñòðàòèâíûìè åäèíèöàìè, ó êîòîðûõ åñòü è ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, è èíôðà-
ñòðóêòóðà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã.  Îñíîâíûì êðèòåðèåì ïðè ðàçãðàíè÷åíèè çàäà÷
ÿâëÿåòñÿ æåëàíèå ãîñóäàðñòâà ïåðåäàòü êàê ìîæíî áîëüøå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðå-
äîñòàâëåíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã ñ ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè.  Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî íà ýòîì
óðîâíå ìîæíî ëó÷øå îöåíèòü äåéñòâèòåëüíûå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ.  Â ïðîöåññå
ðàáîòû, â õîäå ïðåòâîðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé â æèçíü, âîçíèêëè ïðîòèâî-
ðå÷èÿ.  Ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê óæå óêàçûâàëîñü ðàíüøå, çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäïèñûâàåò
ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè áîëüøå çàäà÷, ÷åì îíè ìîãóò ðåàëüíî âûïîëíèòü. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íàïðàâëÿþò ñðåäñòâà íà ðåøåíèå çàäà÷, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ïðåðîãàòèâîé ãîñóäàðñòâà, íî íå ðåøàþòñÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì.  Íàïðèìåð,
ýòî ïðîèñõîäèò â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè â Ýñòîíèè, êàê
ïðàâèëî, íåâåëèêè ïî ðàçìåðó è íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå îáåñïå÷èâàòü ñðåäíåå îáðàçî-
âàíèå èëè ïîñòðîèòü ñîáñòâåííûå äîìà ïðåñòàðåëûõ.  Ïîýòîìó âî ìíîãèõ ñåëüñêèõ
ðàéîíàõ îäíó øêîëó è îäèí äîì ïðåñòàðåëûõ ñîäåðæàò íåñêîëüêî ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè.  Òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñòðàíå îòíîñèòåëüíî íåâûñîêàÿ ïëîòíîñòü
íàñåëåíèÿ; ðàéîíû ñ íåáîëüøèì íàñåëåíèåì ìîãóò èìåòü òåððèòîðèþ ïëîùàäüþ â
ñðåäíåì òðè òûñÿ÷è êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ.  Íåêîòîðûå èç ñóùåñòâóþùèõ ðàéîííûõ
áîëüíèö è ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ó÷èëèù ìîãëè áû îáñëóæèâàòü äàæå  áîëåå
êðóïíûå ðàéîíû, ÷åì â ñðåäíåì ïî Ýñòîíèè.
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Ïî ýòèì ïðè÷èíàì áûëî áû òðóäíî, äàæå â áóäóùåì, ïåðåäàòü áîëüíèöû ìåñòíûì îðãàíàì
âëàñòè è ôèíàíñèðîâàòü èõ ïî ñõåìå, ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì.  Âîïðîñ,
êîíå÷íî æå, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ìîæíî ëè äîñòè÷ü ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ïÿòíàäöàòüþ-
äâàäöàòüþ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, íàõîäÿùèìèñÿ â ðàéîíå, î òîì, êàê ðàñïðåäåëèòü
ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò áîëüíèö â óñëîâèÿõ áþäæåòíîé íåñòàáèëüíîñòè.
Îäíèì èç âîçìîæíûõ ðåøåíèé áûëî áû ïîêðûòèå ýòèõ ðàñõîäîâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà íà ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íåçàâèñèìî îò òîãî, êîìó ïðèíàäëåæèò áîëüíèöà
� ãîñóäàðñòâó èëè ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè (äàæå íåñêîëüêèì èç íèõ).

Âàæíûì ïðèíöèïîì ïðè ðàçãðàíè÷åíèè çàäà÷ ìåæäó ðàçíûìè óðîâíÿìè âëàñòè ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæàíèÿ ïîñòîÿííîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà óñëóã â ñòðàíå.  Ïî óæå
óêàçàííûì âûøå ïðè÷èíàì ôîíäû íà ñîäåðæàíèå ïðèþòîâ è îêàçàíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé
ïîìîùè íàñåëåíèþ, è çàðïëàòà ó÷èòåëåé äî ñèõ ïîð ïîñòóïàëè èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà, õîòÿ áûëî áû ãîðàçäî âûãîäíåå ïåðåäàòü ýòè ïëàòåæè â âåäåíèå ìóíèöèïàëü-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ãäå ðàñõîäû íà âûïëàòó çàðïëàòû è êîëè÷åñòâî ïåðñîíàëà ìîæíî
ðåãóëèðîâàòü â ðàìêàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.  Åñëè çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû óñëóã, òî ñóììû ôîíäû íà ñîäåðæàíèå ïðèþòîâ è îêàçàíèå
ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè äîëæíû ðàñïðåäåëÿòüñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó
ëþäåé, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â òàêîé ïîìîùè.

6.  Ñëåäóþùèå ýòàïû ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà

Äëÿ äàëüíåéøåé ìîäåðíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ïðîéòè
ñëåäóþùèå ýòàïû:
� Äîïîëíèòü ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî;
� Ðàçðàáîòàòü ïðîåêò íîâûõ ìîäåëåé ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;
� Óëó÷øèòü ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè, â ÷àñòíîñòè, óâÿçàòü áàçó ìåñò-

íîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ ìåñòíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;
� Âíåñòè èçìåíåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå;
� Ðåøèòü îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû, â ÷àñòíîñòè, óëó÷øèòü âçàèìîäåéñòâèå ìåñòíûõ

îðãàíîâ âëàñòè.

Â ïðèíöèïå, äëÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ýñòîíèè ñóùåñòâóåò äâå àëüòåðíà-
òèâû: óëó÷øåíèå íûíåøíåé ñèñòåìû èëè ðåøèòåëüíîå ïðîäâèæåíèå ê äåìîêðàòè÷åñêîé
è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà êà÷åñòâåííî íîâîì óðîâíå.  Ïåðâàÿ
àëüòåðíàòèâà ïðåäïîëàãàåò óëó÷øåíèå ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ïðèíöèïû
âòîðîé îïèñàíû âûøå è îñíîâûâàþòñÿ íà ïðîäîëæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.
Îäíàêî, ðåàëèçàöèÿ âòîðîãî âàðèàíòà çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêîé âîëè ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Àññàìáëåè, êîòîðûå áóäóò èçáðàíû â ìàðòå 2000 ãîäà.
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Çàêîí «Îá îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè» íå ñîâñåì ïîñëåäîâàòåëåí  èç-çà
ìíîãî÷èñëåííûõ äîïîëíåíèé è íå îòðàæàåò áûñòðûå èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå.  Âåñíîé
1996 ãîäà ãðóïïîé ñïåöèàëèñòîâ áûëà íà÷àòà ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå íîâîãî çàêîíà «Î
ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè», êîòîðûé äîëæåí áûë áûòü ïîäàí íà ðàññìîòðåíèå
ïðàâèòåëüñòâà äî ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ îñåíüþ 1996 ãîäà, íî ýòà ðàáîòà íå áûëà
çàêîí÷åíà âîâðåìÿ.  Âåñíîé 1997 ãîäà ïðàâèòåëüñòâîì áûë ñîçäàí êîìèòåò äëÿ
ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè ïðîäîëæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Íà íà÷àëüíîì ýòàïå
êîìèòåò âûäâèíóë ïðåäëîæåíèå âíåñòè ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìó ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè; òàêèì îáðàçîì, ïðîäîëæàòü ðàáîòó íàä ïðîåêòîì íîâîãî çàêîíà «Î
ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè» áîëüøå íå èìåëî ñìûñëà.  Êîíöåïöèÿ áûëà ïîäàíà íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ïðàâèòåëüñòâà â íà÷àëå 1998 ãîäà è óòâåðæäåíà 16 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà.  Ïðîåêò
çàêîíà íå áûë ïîäàí íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Àññàìáëåè â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì
âñåîáùèõ âûáîðîâ, çàïëàíèðîâàííûõ íà 7 ìàðòà 2000 ãîäà, à òàêæå ïîòîìó, ÷òî â ýòîì
ïðîåêòå áûëà ñêîðåå ñäåëàíà ïîïûòêà èñïðàâèòü îøèáêè ñòàðîé ñèñòåìû, à êà÷åñòâåííî
íîâûå øàãè ê ñîçäàíèþ íîâîé ìîäåëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå ïðåäëàãàëèñü.  Ðàáîòà
íàä ïðîåêòîì áóäåò ïðîäîëæåíà ïîñëå ïðîâåäåíèÿ âñåîáùèõ âûáîðîâ, à åãî ïðèíÿòèå
è ðåàëèçàöèÿ îæèäàþòñÿ ïîñëå ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ 2002 ãîäà.

Êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïðåäóñìàòðèâàåò ìîäåðíèçàöèþ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé «Ïîâåñòêè äíÿ-2000» Åâðîïåéñêîé
Êîìèññèè ïî ïîâîäó âîçìîæíîãî âñòóïëåíèÿ Ýñòîíèè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç.  Îñíîâîïî-
ëàãàþùèì ïðèíöèïîì ýòîé êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ óñêîðåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîé ðåôîðìû è óñèëåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé
ïî ïðèíöèïó âòîðîñòåïåííîñòè, óëó÷øåíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã è ïîâûøåíèå èõ
äîñòóïíîñòè).  Íà îñíîâå àíàëèçà ïðîáëåì ñ ïðàêòè÷åñêèì ðàçâèòèåì è êîíöåïòóàëü-
íûìè òåíäåíöèÿìè óïðàâëåíèÿ áûë óòî÷íåí ñòàòóñ ñòîëèöû, è óñòàíîâëåí ãîñóäàðñò-
âåííûé êîíòðîëü íàä åå äåÿòåëüíîñòüþ.  Íà óðîâíå îêðóãîâ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî
òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå.  Âîïðîñû ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è îðãàíè-
çàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè äîëæíû ðåøàòüñÿ íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå; íåðåãëàìåíòèðîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðèâîäèò êî ìíîãèì
ïðîòèâîðå÷èÿì.

Ðàçíèöó â ðàçìåðàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ýñòîíèè è â îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèè
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà ìåñòíîì óðîâíå íåâîçìîæíî óñòðàíèòü äàæå ïóòåì àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ.  Òàêèì îáðàçîì, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ
ðàçíîé âåëè÷èíû ïðèìåíÿþò ðàçëè÷íûå ìîäåëè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.  Â òî æå
âðåìÿ, âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Åâðîïå ïîñëå Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû øëî â íàïðàâëåíèè îáúåäèíåíèÿ, à ñòîëåòíèé ïðèíöèï �Stadtluft machts
frei� óòðàòèë ñâîå çíà÷åíèå.  Ïðèìåíåíèå ðàçíûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ òðåáóåò íå òîëüêî
ðàñøèðåíèÿ ïðàâ îïðåäåëåííûõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íî è óâåëè÷åíèÿ èõ îòâåò-
ñòâåííîñòè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ìîæíî ïðè-
ìåíÿòü òðè ìîäåëè óïðàâëåíèÿ:
� Ïðèíÿòü ïðÿìîå âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà âìåñòî ïðåäñòàâèòåëüíîãî äåìîêðàòè-

÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ;
� Äîâåðèòü ñîâåòàì âñå ïîëíîìî÷èÿ êîëëåêòèâíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà;
� Ïåðåäàòü çàäà÷è êîëëåêòèâíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ïðàâëåíèþ ñîâåòà.

Ïðÿìîå âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà ñëåäóåò ïðèìåíÿòü â íåáîëüøèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ.  Â Åâðîïå åñòü ñòðàíû, ãäå òàêàÿ ïðàêòèêà ãàðàíòèðîâàíà êîíñòèòóöèåé � â
íåáîëüøèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ñîâåò íå èçáèðàåòñÿ, à âñå âàæíûå âîïðîñû
ðåøàþòñÿ íà îáùèõ ñîáðàíèÿõ, ðåôåðåíäóìàõ, è ò.ï.

Â íåáîëüøèõ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ èëè ãîðîäàõ ñîâåò òàêæå ìîæåò
âûïîëíÿòü ôóíêöèè ìóíèöèïàëèòåòà.  Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñîâåòó ïðèõîäèòñÿ ðàáîòàòü ñ
áîëüøåé íàãðóçêîé è ÷àùå ñîçûâàòü ñîáðàíèÿ.  Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîñòè ýòà
ìîäåëü íå î÷åíü õîðîøà, íî íà ìåñòíîì óðîâíå ñîâåòû äîëæíû áûòü â ñîñòîÿíèè ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèÿ ïî âñåì âàæíûì âîïðîñàì.  Èñïîëüçîâàíèå òàêîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ
ðåøàåò ïðîáëåìó ðàñïðåäåëåíèÿ çàäà÷ íà ìåñòíîì óðîâíå, êîòîðàÿ ìîæåò âîçíèêíóòü
èç-çà íå÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â óñòàâàõ ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé çàäà÷è ÷åòêî ðàñïðåäåëåíû.  Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâîì Òàëëèííà, ãîðîäñêîå
ïðàâèòåëüñòâî âûïîëíÿåò çàäà÷è, ïðåäïèñàííûå ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ïî çàêîíó,
åñëè ãîðîäñêîé ñîâåò íå ïðèìåò äðóãîãî ðåøåíèÿ.  Â óñòàâå ãîðîäà Ïÿðíó óñòàíîâëåíî,
÷òî âñå çàäà÷è, íàçíà÷åííûå ïîäðàçäåëåíèÿì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî çàêîíó, êîòîðûå
íå âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ ìåñòíîãî ñîâåòà, äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ ãîðîäñêèì ïðàâè-
òåëüñòâîì.  Òàêàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò ðàçãðàíè÷èòü ïîëèòè÷åñêîå è àäìèíèñò-
ðàòèâíîå óïðàâëåíèå.

Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ áûëî áû öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû ïðàâëåíèå ñîâåòà âûïîë-
íÿëî çàäà÷è ïîëèòè÷åñêîé ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, îñîáåííî â êðóïíûõ ãîðîäàõ, ãäå
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè õîðîøî îðãàíèçîâàíû íà ìåñòíîì óðîâíå.  Ãîðîäñêîé ñîâåò
Òàëëèííà óòâåðäèë òàêîé ïîäõîä âåñíîé 1999 ãîäà; ðàçãðàíè÷åíèå ïîëèòè÷åñêèõ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñîâåòîì è ãîðîäñêèì ïðàâèòåëüñòâîì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì
«Îá îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè» äîëæíî ðàçäåëèòü ñôåðû äåÿòåëüíîñòè
ãîðîäñêîãî ïðàâèòåëüñòâà è  ìóíèöèïàëüíîé àäìèíèñòðàöèè.  Ïðèìåíåíèå òàêîé ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ òàêæå ðåøàåò ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè íåïîëèòè÷åñêèõ
«ìóíèöèïàëüíûõ óïðàâëåíöåâ», êàê ýòî è áûëî ïðåäëîæåíî â õîäå îáñóæäåíèé è îïðîñîâ.
Ãîðîäñêîé ñîâåò Òàëëèííà, ïðèíÿâ ðåøåíèå îáúåäèíèòü ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà è
ìýðà, îòêàçàëñÿ îò ïîíÿòèÿ «ðóêîâîäèòåëü ìóíèöèïàëèòåòà».  Åñòåñòâåííî, â çàêîíàõ
íåîáõîäèìî óòî÷íèòü çàäà÷è ðóêîâîäèòåëåé ìóíèöèïàëèòåòîâ, à òàêæå ïðîöåäóðû èõ
íàçíà÷åíèÿ, óâîëüíåíèÿ, è ò.ä.
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Íåïðåìåííûì óñëîâèåì ïðèìåíåíèÿ âûøåóïîìÿíóòûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
óòî÷íåíèå íåñêîëüêèõ ñâÿçàííûõ ñ íèìè âîïðîñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.  Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ðåøèòü, ïðàêòè÷íî ëè èñïîëüçîâàòü
íåñêîëüêî ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå â òàêîé ìàëåíüêîé ñòðàíå êàê Ýñòîíèÿ.
Åñëè îòâåò óòâåðäèòåëüíûé, òî íà ñëåäóþùåì ýòàïå íåîáõîäèìî ðåøèòü, âñå ëè èç
ýòèõ ìîäåëåé íóæíî èñïîëüçîâàòü.  Òåñíî ñâÿçàí ñ ýòèì è âîïðîñ ìóíèöèïàëüíîãî
êîíòðîëÿ.  Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñëåäóåò ñîçäàòü îòäåëû âíóòðåííåãî ìóíèöèïàëüíîãî àóäèòà
ïî òèïó Ãîñóäàðñòâåííîãî ðåâèçèîííîãî îòäåëà; ïðîâåäåíèå ìóíèöèïàëüíîãî àóäèòà
äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíûì.

Êîíöåïöèÿ ïðîäîëæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïðåäïîëàãàåò ðåîðãàíèçàöèþ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ â äâà ýòàïà: íà ïåðâîì ýòàïå, äî î÷åðåäíûõ
ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ, çàïëàíèðîâàííûõ íà 2002 ãîä, îáúåäèíåíèå ÿâëÿåòñÿ äîáðî-
âîëüíûì; â õîäå âòîðîãî ýòàïà ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäïèñûâàþò îáúåäè-
íåíèå íåýôôåêòèâíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.  Îäíàêî, äî ïðîâåäåíèÿ ðåîðãàíè-
çàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ íåîáõîäèìî ïðîâåñòè òùàòåëüíîå
èçó÷åíèå âîïðîñà.

Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ãðàæäàí äîëæåí áûòü ðàçäåëåí íà äâå ÷àñòè: ãîñóäàðñòâåííóþ è
ìóíèöèïàëüíóþ.  Ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû äîëæíû ïîëó÷èòü ïðàâî ïîâûøàòü èëè
ïîíèæàòü ñòàâêó ìóíèöèïàëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ãðàæäàí.  Íàëîã íà èñïîëüçîâàíèå
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íå äîëæåí ïîñòóïàòü â ìåñòíûå áþäæåòû, ïîñêîëüêó ïîëó÷åííûå
ïîñòóïëåíèÿ íå çàâèñÿò îò äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.  Åñëè íàëîãè çà
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïîñòóïàþò â ìåñòíûå áþäæåòû, îíè äîëæíû àêêó-
ìóëèðîâàòüñÿ â ñïåöèàëüíûõ öåëåâûõ ôîíäàõ.  Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íîâóþ êîíöåï-
öèþ ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.  Àññîöèàöèè
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè âûñòóïèëè ñ èíèöèàòèâîé ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî êðåäèòíîãî ñîþçà äëÿ òîãî, ÷òîáû âåñòè ïåðåãîâîðû î ïîëó÷åíèè èíîñòðàííûõ
êðåäèòîâ íà íàèáîëåå âûãîäíûõ óñëîâèÿõ, ïîñêîëüêó ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ìåñòíûõ áàíêîâ
ñëèøêîì âûñîêà.

Êîíöåïöèÿ ïðîäîëæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïðåäïîëàãàåò ñîäåðæàíèå
îäíîóðîâíåâîé ñèñòåìû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.  Ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ñîõðàíèò ñâîå çíà÷åíèå, äàæå åñëè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ñòðàíû
êàðäèíàëüíî èçìåíèòñÿ.  Ïðîäîëæàþòñÿ ñïîðû î òîì, äîëæíî ëè íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ñîäåðæàòü ïîëîæåíèå î ìåñòíîì ñîòðóäíè÷åñòâå.  Åñëè îòâåò óòâåðäèòåëüíûé, òî âîçíè-
êàåò âîïðîñ, äî êàêîé ñòåïåíè ìåñòíîå ñîòðóäíè÷åñòâî äîëæíî áûòü ðåãëàìåíòèðîâàíî
çàêîíîì.  Ýòîò âîïðîñ îñîáåííî âàæåí, ïîñêîëüêó ðåãèîíàëüíûå ñîþçû èãðàþò çíà÷è-
òåëüíóþ ðîëü â ðàñïðåäåëåíèè ôîíäîâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ìåæäó ìåñòíûìè
îðãàíàìè âëàñòè.  Äî ñèõ ïîð íå ñîâñåì ïîíÿòíî, äîëæíû ëè ýòè ñîþçû áûòü ÷àñòíûìè
èëè ãîñóäàðñòâåííûìè.  Ýòîò âîïðîñ äîëæåí áûë ðåøèòüñÿ îñåíüþ 1989 ãîäà ñ
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ïðèíÿòèåì çàêîíà «Î íåïðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ», íî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Àññàìáëåÿ
îòëîæèëà ïðèíÿòèå ýòîãî ðåøåíèÿ.

Åùå îäíèì âàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è ïîîùðåíèå êîíêóðåíöèè ìåæäó
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.  Ñåãîäíÿ ýòà êîíêóðåíöèÿ óæå ñóùåñòâóåò ïðè íàçíà÷åíèè
ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû, íî äðóãèå ñôåðû òîæå òîëüêî âûèãðàþò îò ââåäåíèÿ ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé.  Íåâçèðàÿ íè íà ÷òî, åñòü âîçìîæíîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
êâàëèôèêàöèè ñëóæàùèõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé.  Â
Ýñòîíèè ñóùåñòâóåò ìîùíàÿ ñèñòåìà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî îáó÷åíèþ ñîòðóäíèêîâ
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà áåç óïðàâëåíèÿ öåíòðàëüíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà.  È âñå æå, äî ñèõ ïîð íå õâàòàåò ïðåïîäàâàòåëåé ñ äîñòàòî÷íîé òåîðåòè÷åñêîé è
ïðàêòè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé è ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ, íàïèñàííûõ ìåñòíûìè àâòîðàìè.
Îäíàêî, íàèáîëåå ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ íåõâàòêà ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ äëÿ ïîääåðæêè ýòîãî îáó÷åíèÿ.  Âðåìÿ îò âðåìåíè ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î òîì,
÷òî îáó÷åíèå ìåñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äîëæíî îò÷àñòè ïîêðûâàòüñÿ çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.  Íî, êîãäà ýòîò âîïðîñ îáñóæäàåòñÿ, ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæáû óêàçûâàþò íà ïóíêò îá óñòàâíîé íåçàâèñèìîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ îáÿçàòåëüíàÿ ïðè ñîâåòñêîé ñèñòåìå ðåãèñòðàöèÿ ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà ãðàæäàí áûëà â Ýñòîíèè îòìåíåíà, íî äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿòû çàêîíû,
ðåãëàìåíòèðóþùèå ýòó ñôåðó.  Ìíîãèå ïîëèòèêè è ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè ñ÷èòàþò,
÷òî ýòî íàðóøèò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí.  Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñå
ãðàæäàíå îáÿçàíû ïëàòèòü ïîäîõîäíûé íàëîã, îñóùåñòâëÿòü ñâîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî
è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, èìåþò ïðàâî îáðàùàòüñÿ çà ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ è ëüãîòàìè.

Ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ýñòîíèè äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü èãðàòü
áîëåå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ïðîöåññå åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè; ñåãîäíÿ èõ âêëàä â ýòîò
ïðîöåññ ïðàêòè÷åñêè ðàâåí íóëþ.

Ïîñëåäíèå ïóáëèêàöèè î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè â Ýñòîíèè

Government Activity Plan for Joining the European Union. Tallinn, 1996.

Estonian Candidacy for Membership in the European Union: International Business
Handbook. 1998�1999.

Congress of Local and Regional Authorities of Europe, Working Group, �The European
Charter of Local Self�government.� Second questionnaire on the responsibilities of local
authorities. Reply from Estonia by Sulev Maeltsemees, 21 September 1998.
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Ñïèñîê îðãàíèçàöèé, ãäå ìîæíî ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ
î ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè â Ýñòîíèè

Àññîöèàöèÿ ýñòîíñêèõ ãîðîäîâ (ÀÝÃ)

Ïðåäñåäàòåëü: Andrus Ansip, Mayor of Tartu
Èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð: Ain Kalmaru, Ph.D.

Àäðåñ: Vana-Viru 12, 15078 Tallinn, Estonia
Òåëåôîí: (372-2) 44-30-79
Ôàêñ: (372-6) 31-44-24
E-mail: inga@ell.ee

Ñîþç àññîöèàöèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ýñòîíèè (ÑÀÎÌÑÝ)

Ïðåäñåäàòåëü: Toomas Valimae, Ph.D., Executive Director of the Union of Harju
County Local Authorities

Àäðåñ: Vana-Viru 12, 15078 Tallinn, Estonia
Òåëåôîí: (372�2) 44-39-27
Ôàêñ: (372-6) 31-44-24
E-mail: sirje@ell.ee

Àññîöèàöèÿ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ýñòîíèè  (AÑÌÎÝ)

Ïðåäñåäàòåëü: Juri Voigemast, Council Chairman of Rapla Rural Municipality

Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíûõ äåë

Ìèíèñòð: Toivo Asmer

Àäðåñ: Pikk 61, 15030 Tallinn, Estonia
Òåëåôîí: (372-6) 12-51-51
Ôàêñ: (372-6) 12-51-55

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, óïðàâëåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè
è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Íà÷àëüíèê: Ullar Vahtramae

Àäðåñ: Pikk 61, 15030 Tallinn, Estonia
Òåëåôîí: (372-6) 12-51-18
Ôàêñ: (372-6) 12-51-01
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Ïðèëîæåíèå 2.1

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè

Òåððèòîðèÿ 45227 êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ

Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ 32 ÷åëîâåêà íà êâàäðàòíûé êèëîìåòð

Íàñåëåíèå (1 ÿíâàðÿ 1998) 1453844
Ãîðîäñêîå 1006654 (69%)
Ñåëüñêîå 447190 (31%)

1996 1997 1998
Ïåíñèîíåðîâ (òûñ.) 374,3 370,5 366,9
Øêîëüíèêîâ (òûñ.)

Íåïîëíîå ñðåäíåå (1�9 êëàññû) 184,2 184,8 185,8
Ñðåäíåå (10�12 êëàññû) 36,8  37,8 38,3

Îñíîâíûå íàöèîíàëüíîñòè (1998)
Ýñòîíöû 65,1%
Ðóññêèå 28,1%
Óêðàèíöû 2,5%
Áåëîðóñû 1,5%
Ôèííû 0,9%

ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â òåêóùèõ öåíàõ (ïî óðîâíþ äîõîäîâ)
1995 EEK 40705 (DEM 5088)
1996 EEK 52446 (DEM 6556)
1997 EEK 64913 (DEM 8114)

Ðåàëüíîå âíóòðåííåå ïðîèçâîäñòâî
1991�92 14,2%
1992�93 8,5%
1993�94 2,7%
1994�95 4,3%
1995�96 4,0%
1996�97 11,7%

Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû
1996 EEK 18070 ìëí.
1997 EEK 18474 ìëí.
1998 EEK 22329 ìëí.
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Óðîâåíü áåçðàáîòèöû (â ñðåäíåì â ãîä)
1994 7,6%
1995 9,7%
1996 10,0%

Óðîâåíü èíôëÿöèè
Óðîâåíü èíôëÿöèè (ïðèðàâíåííûé ê ðîñòó ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí) çà ïîñëåäíèå ãîäû
çíà÷èòåëüíî ñíèçèëñÿ.  Â 1995 ãîäó îí ñîñòàâëÿë 28,9%, â 1996 � 14,8%, â 1997 �
12,5%, è ïî îöåíêàì íà 1998 ãîä äîëæåí áûë ñîñòàâèòü 6,5%.  Âûñîêèé óðîâåíü èíôëÿ-
öèè ìîæíî îáúÿñíèòü íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè: ëèáåðàëèçàöèåé ðåãóëèðóåìûõ öåí íà
êîììóíàëüíûå óñëóãè (öåíòðàëüíîå îòîïëåíèå, ýëåêòðè÷åñòâî, æèëüå è òðàíñïîðò),
ïîâûøåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ öåí è ñòîèìîñòè ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû.  Ïîëèòèêà
ôèêñèðîâàííîãî îáìåííîãî êóðñà ýñòîíñêîé êðîíû ê íåìåöêîé ìàðêå ñíèçèëà ïîñëåäñòâèÿ
èíôëÿöèè, à ìîíåòàðíàÿ ïîëèòèêà Ýñòîíèè è êîíñåðâàòèâíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà
ýôôåêòèâíî ñïîñîáñòâîâàëè ñíèæåíèþ èíôëÿöèè.  Ýòà ïîëèòèêà áóäåò ïðîâîäèòüñÿ è
â áëèæàéøèå ãîäû.  Çàäà÷à íà ïîñëåäóþùèå òðè-÷åòûðå ãîäà � ñåðüåçíî ñíèçèòü óðîâåíü
èíôëÿöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü
âîññòàíîâëåíà 20 àâãóñòà 1992 ã.
Äåíü íåçàâèñèìîñòè 24 ôåâðàëÿ (1918)
Êîíñòèòóöèÿ ïðèíÿòà íà ðåôåðåíäóìå 28 èþíÿ 1992 ã.
×ëåí ÎÎÍ ñ 17 ñåíòÿáðÿ 1991 ã.
×ëåí Ñîâåòà Åâðîïû ñ 13 ìàÿ 1993 ã.

Ñòîëèöà Òàëëèíí (íàñåëåíèå 415299 ÷åëîâåê
íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.)

Íàöèîíàëüíàÿ âàëþòà ýñòîíñêàÿ êðîíà (ÅÅÊ)
(1 êðîíà = 100 ñåíòè)

Êðîíà áûëà ââåäåíà â îáðàùåíèå 20 èþíÿ 1992 ãîäà è ïðèâÿçàíà ê ìàðêå ÔÐÃ ïî
êóðñó:  1DEM = 8 EEK.
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Ïðèëîæåíèå 2.2.

Íàñåëåíèå, íàñåëåííûå ïóíêòû è àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû

Ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà íàñåëåíèÿ â ýñòîíñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ñîñòàâëÿåò 5 713
÷åëîâåê.  Ñðåäíåå ÷èñëî æèòåëåé â ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ � 2 212 ÷åëîâåê,
à â ãîðîäàõ � 21468 ÷åëîâåê.  Ñðåäíÿÿ òåððèòîðèÿ ñåëüñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
� 215 êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ.  Â ñðåäíåì íà òåððèòîðèè ýñòîíñêîãî ìåñòíîãî îðãàíà
âëàñòè ïðîæèâàåò 2 000 ÷åëîâåê.  Çà èñêëþ÷åíèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ñàìûì
áîëüøèì è ñàìûì ìàëåíüêèì ÷èñëîì æèòåëåé � â Òàëëèííå è Ðóõíó, ãäå ïðîæèâàåò
ñîîòâåòñòâåííî 415 299 è 63 ÷åëîâåêà � ñðåäíåå ÷èñëî æèòåëåé ñîñòàâëÿåò 4 104 ÷åëîâåêà.
Â 216 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ (85% îò îáùåãî ÷èñëà) ÷èñëî æèòåëåé ìåíüøå 5 000.
Îáùåå íàñåëåíèå ýòèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé � 337 530 ÷åëîâåê � 23% îò îáùåãî
íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Òàáëèöà 2A.1
Êîëè÷åñòâî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïî âåëè÷èíå íàñåëåíèÿ

â Ýñòîíèè íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.

Âåëè÷èíà íàñåëåíèÿ Êîëè÷åñòâî % Íàñåëåíèå %
àñåëåííûõ ïóíêòîâ

0�1000 4 460 97,9 381 127 26,2

1001�2000 46 1,0 66 939 4,6

2001�5000 26 0,6 88 624 6,1

5001�10000 8 0,2 60 299 4,1

10001�50000 10 0,2 161 469 11,1

50001�100000 3 0,1 179 110 12,2

100001�1000000 2 0,0 516 276 35,7

1000001+ � � � �

Âñåãî 4 555 100,0 1 453 844 100,0
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KURESSAARE

S A A R E
PARNU

P A R N U

SINDI

KILINGI-
NOMME

LAVASSAARE
TOOTSI VÄNDRA

MOISAKULA

KARKSI-
NUIA

MARJAMAA

V O R U

P OLVA

V A L G A

T A R T U

V I L J A N D I

J O G E VA

I D A - V I R U

H I I U

L A A N E

R A P L A

H A R J U
LÄÄNE-
V I R U

J Ä R VA

LIHULA

KARDLA

HAAPSALU

PALDISKI

RAPLA

KOHILA

KEILA

SAUE

JARVAKANDI

VILJANDI

SUURE-JAANI

VÕHMA

ELVA

TARTU

RAPINA

POLVA

VALGA

VORU

ANTSLA

TÕRVA

KALLASTE

MUSTVEE
JÕGEVA

PÕLTSAMAA

PAIDE

TURI

KUNDA

VOSU

RAKVERE

LOKSA

MAARDU

KEHRA

AEGVIIDU TAPA

TAMSALU

NARVA

NARVA-JOESUU

SILLAMAE

JOHVI

KOHTLA-
JARVE

KOHTLA-
NOMME

PUSSI

KIVIOLI

Òàáëèöà 2A.2
Êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî âåëè÷èíå íàñåëåíèÿ

â Ýñòîíèè íà 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.

Êàòåãîðèè âåëè÷èíû íàñåëåíèÿ ×èñëî ìóíèöèïàëèòåòîâ % Íàñåëåíèå %

0�1000 24 9,4 17 029 1,2

1001�2000 100 39,4 152 100 10,5

2001�5000 95 37,4 294 488 20,2

5001�10000 20 7,9 133 372 9,2

10001�50000 10 3,9 161 469 11,1

50001�100000 3 1,2 179 110 12,3

100001-1000000 2 0,8 516 276 35,5

1000001+ � � � �

Total 254 100,0 1 453 844 100,0

Ðèñóíîê 2A.1
Àäìèíèñòðàòèâíàÿ êàðòà Ýñòîíèè â 1998 ã.
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Ïðèëîæåíèå 2.3

Îñíîâíûå çàêîíû î ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè
è ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè

Ñëåäóþùèå çàêîíû ðåãëàìåíòèðóþò ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå â Ýñòîíèè (ïðåäñòàâëåíû â ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ; äàòà ïðèíÿòèÿ óêàçàíà â ñêîáêàõ):
� Çàêîí î âûáîðàõ â ñîâåòû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (19 ìàÿ 1993 ã.)
� Çàêîí îá îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (2 èþíÿ 1993; ïîçäíåå íåñêîëüêî

ðàç âíîñèëèñü ïîïðàâêè)
� Çàêîí î áþäæåòàõ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ãîðîäîâ (16 èþíÿ 1993 ã.)
� Çàêîí î ìåñòíîì (ìóíèöèïàëüíîì) íàëîãîîáëîæåíèè (21 ñåíòÿáðÿ 1994 ã.)
� Çàêîí î ñîîòâåòñòâèè áþäæåòîâ ñåëüñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ãîðîäîâ

ãîñóäàðñòâåííîìó áþäæåòó (25 îêòÿáðÿ 1994 ã.)
� Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå (âñòóïèë â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 1996 ã.)
� Çàêîí î ïðàâèòåëüñòâå ðåñïóáëèêè (âñòóïèë â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 1996 ã.)
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Ïðèëîæåíèå 2.4

Ïîëíîìî÷èÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ

Ïîëíîìî÷èÿ, ïîðó÷åííûå ìóíèöèïàëüíûì ñîâåòàì, âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

1. Óòâåðæäåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ, âíåñåíèå â íèõ ïðàâîê è óòâåðæäåíèå îò÷åòîâ
îá èõ èñïîëíåíèè.

2. Óñòàíîâëåíèå ìåñòíûõ íàëîãîâ è âíåñåíèå ïîïðàâîê â ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

3. Óñòàíîâëåíèå ïðîöåäóð íàçíà÷åíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, ïåðå÷èñëÿåìûõ â ìåñòíûå
áþäæåòû.

4. Óñòàíîâëåíèå ïîøëèí.

5. Óñòàíîâëåíèå ïðîöåäóð íàçíà÷åíèÿ ëüãîò.

6. Óñòàíîâëåíèå ïðîöåäóð âëàäåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì
èìóùåñòâîì.

7. Óòâåðæäåíèå, âíåñåíèå ïîïðàâîê è àííóëèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ïëàíîâ
ðàçâèòèÿ.

8. Ïîëó÷åíèå êðåäèòîâ è ïðèíÿòèå íà ñåáÿ äðóãèõ îáÿçàòåëüñòâ ñîáñòâåííèêà.

9. Óòâåðæäåíèå, âíåñåíèå ïîïðàâîê è àííóëèðîâàíèå óñòàâîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

10. Ïîäà÷à çàïðîñîâ èëè ìíåíèé îòíîñèòåëüíî èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé èëè èçìåíåíèÿ íàçâàíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, è óðåãóëèðîâàíèå
ñïîðîâ ïî âîïðîñàì ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ ñïîðîâ â ýòîé ñâÿçè.

11. Ôîðìèðîâàíèå è ëèêâèäàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, îïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé
è óòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâåííûõ óñòàâîâ.

12. Îïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà ìåñò â ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòàõ, êîòîðûå áóäóò èçáèðàòüñÿ
íà  î÷åðåäíûõ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ.

13. Îïðåäåëåíèå ÷èñëà, ãðàíèö è îáùåé íóìåðàöèè èçáèðàòåëüíûõ ðàéîíîâ; îïðåäå-
ëåíèå ÷èñëà ìàíäàòîâ â êàæäîì èçáèðàòåëüíîì ðàéîíå; ôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëü-
íîãî êîìèòåòà è ó÷àñòêîâûõ êîìèòåòîâ, íàçíà÷åíèå ïðåäñåäàòåëÿ è ðåçåðâíûõ
÷ëåíîâ ýòèõ êîìèòåòîâ íà èõ òåððèòîðèè.

14. Âûáîðû ïðåäñåäàòåëÿ è çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà.

15. Âûáîðû ìýðà è ñíÿòèå åãî îò äîëæíîñòè.

16. Óòâåðæäåíèå íàçíà÷åíèé íà äîëæíîñòü è ñíÿòèå ñ äîëæíîñòè ÷ëåíîâ ìóíèöèïàëü-
íîãî îðãàíà âëàñòè.
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17. Âûðàæåíèå âîòóìà íåäîâåðèÿ ïðåäñåäàòåëþ ñîâåòà, ìýðó, ÷ëåíàì ìóíèöèïàëèòåòà
èëè ïðåäñåäàòåëþ êîìèòåòà ñîâåòà.

18. Îïðåäåëåíèå ðàçìåðîâ âîçíàãðàæäåíèÿ ÷ëåíàì ìóíèöèïàëèòåòà.

19. Ôîðìèðîâàíèå è ëèêâèäàöèÿ  êîìèòåòîâ ñîâåòà, âûáîðû èõ ïðåäñåäàòåëåé èç ÷èñëà
÷ëåíîâ ñîâåòà è óòâåðæäåíèå ÷ëåíñòâà â ýòèõ êîìèòåòàõ.

20. Îïðåäåëåíèå ðàçìåðîâ âîçíàãðàæäåíèÿ ïðåäñåäàòåëþ è åãî çàìåñòèòåëÿì.

21. Îïðåäåëåíèå ñóìì è ïðîöåäóðû èõ âûïëàò ÷ëåíàì ñîâåòà äëÿ ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ,
ïîíåñåííûõ èìè ïðè âûïîëíåíèè çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ èì ñîâåòîì, à òàêæå çà óòðàòó
çàðïëàòû ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû.

22. Óñòàíîâëåíèå ïðîöåäóðû ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

23. Ñîçäàíèå ôîíäîâ è îðãàíèçàöèé ïî èõ óïðàâëåíèþ ïðè ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè.

24. Âûáîðû íàðîäíûõ ñóäåé.

25. Âûáîðû ïðåäñòàâèòåëÿ èëè ïðåäñòàâèòåëåé ñîâåòà â èçáèðàòåëüíûå îðãàíû ïðè
ïðåçèäåíòå èëè ïðàâèòåëüñòâå ðåñïóáëèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé.

26. Óòâåðæäåíèå, âíåñåíèå ïîïðàâîê è îòìåíà ïðàâèë, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ìóíèöè-
ïàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî.

27. Ïîäà÷à çàÿâîê íà îò÷óæäåíèå ñîáñòâåííîñòè.

28. Ðàçðàáîòêà, óòâåðæäåíèå è îòìåíà ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ.

29. Ïðèíÿòèå ïðîåêòîâ ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ è èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ
î íèõ.

30. Îòìåíà äåòàëüíûõ ïëàíîâ.
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Ïðèëîæåíèå 2.5

Ïðåäìåòû âåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ çâåíüåâ

Òàáëèöà 2À.3
Îñîáûå ôóíêöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ýñòîíèè

Ïðåäìåòû âåäåíèÿ Âñå ìóíèöè- Öåíòðàëüíûå
ïàëèòåòû  îðãàíû âëàñòè

I .   Î Á Ð À Ç Î Â À Í È Å

1. Äîøêîëüíîå X

2. Íà÷àëüíîå X

3. Ñðåäíåå X

4. Òåõíè÷åñêîå X

5. Âûñøåå X

I I .   Ñ Î Ö È À Ë Ü Í Î Å  Î Á Å Ñ Ï Å × Å Í È Å

1. ßñëè X

2. Äåòñêèå ñàäû X

3. Äîìà ïðåñòàðåëûõ X

4. Èíäèâèäóàëüíîå îáñëóæèâàíèå ïðåñòàðåëûõ
è èíâàëèäîâ X

5. Ñïåöèàëüíûå ñëóæáû (äëÿ áåçäîìíûõ, ñåìåé, X
ïåðåæèâàþùèõ êðèçèñ, è ò.ï.)

6. Ãîñóäàðñòâåííîå æèëüå X

I I I .   Ç Ä Ð À Â Î Î Õ Ð À Í Å Í È Å

1. Ïåðâàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü X

2. Îõðàíà çäîðîâüÿ X

3. Áîëüíèöû X X

4. Îáùåñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå X
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Òàáëèöà 2À.3
Îñîáûå ôóíêöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ýñòîíèè

Ïðåäìåòû âåäåíèÿ Âñå ìóíèöè- Öåíòðàëüíûå
ïàëèòåòû  îðãàíû âëàñòè

I V .   Ê Ó Ë ÜÒ Ó Ð À ,  Ä Î Ñ Ó Ã ,  Ñ Ï Î Ð Ò

1. Òåàòðû X X

2. Ìóçåè X X

3. Áèáëèîòåêè X X

4. Ïàðêè X

5. Ñïîðò, äîñóã X X

6. Äîìà êóëüòóðû X X

V.   Ê Î Ì Ì Ó Í À Ë Ü Í Û Å  Ó Ñ Ë Ó Ã È

1. Âîäîñíàáæåíèå X

2. Êàíàëèçàöèÿ X

3. Ýëåêòðîýíåðãèÿ X

4. Ãàç X

5. Öåíòðàëüíîå îòîïëåíèå X

V I .   Ç À Ù È Ò À  Î Ê Ð Ó Æ À Þ Ù Å É  Ñ Ð Å Ä Û ,  Î Á Ù Å Ñ Ò Â Å Í Í À ß  Ñ À Í È Ò À Ð È ß

1. Ñáîð ìóñîðà X

2. Âûâîç ìóñîðà X

3. Óáîðêà óëèö X

4. Êëàäáèùà X

5. Çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû X X

V I I .   Ä Î Ð Î Æ Í Î Å  Ä Â È Æ Å Í È Å ,  Ò Ð À Í Ñ Ï Î Ð Ò

1. Äîðîãè X

2. Îñâåùåíèå óëèö X

3. Îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò X

V I I I .   Ã ÐÀ Ä Î Ñ Ò Ð Î È Ò Å Ë Ü Ñ Ò Â Î

1. Ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå X

2. Ðåãèîíàëüíîå/ìåñòíîå ïëàíèðîâàíèå X

3. Ìåñòíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå X

4. Òóðèçì X X
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Òàáëèöà 2À.3
Îñîáûå ôóíêöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ýñòîíèè

Ïðåäìåòû âåäåíèÿ Âñå ìóíèöè- Öåíòðàëüíûå
ïàëèòåòû  îðãàíû âëàñòè

I X .   Î Á Ù È Å  Â Î Ï Ð Î Ñ Û  Ó Ï Ð À Â Ë Å Í È ß

1. Ðàçðåøèòåëüíûå ôóíêöèè (âûäà÷à ëèöåíçèé, è ò.ï.) X

2. Äðóãèå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
(èçáèðàòåëüíûå ñïèñêè, è ò.ï.) X

3. Ìóíèöèïàëüíàÿ ïîëèöèÿ X

4. Ïîæàðíûå êîìàíäû X

5. Ãðàæäàíñêàÿ îáîðîíà X

6. Çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé X X
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Ïðèëîæåíèå 2.6

Äåòàëè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè

Ïðèìå÷àíèå: Ýòîò îáçîð îñíîâàí íà àíàëèçå, ïîäãîòîâëåííîì Ìåðòîì Ìîëëîì, êîíñóëü-
òàíòîì Àññîöèàöèè ýñòîíñêèõ ãîðîäîâ.

Çàäà÷è, âûïîëíÿåìûå ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè Ýñòîíèè:

1. Îáðàçîâàíèå

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Îá îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè», ñåëüñêèå è
ãîðîäñêèå ìóíèöèïàëèòåòû îòâå÷àþò çà îáåñïå÷åíèå äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (äåòñêèõ
ñàäîâ), øêîë (ñ 1 ïî 9 êëàññû), ñðåäíèõ øêîë (ñ 10 ïî 12 êëàññû) è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
(íàïðèìåð, ìóçûêàëüíûõ) øêîë.  Îêîëî äåñÿòè äðóãèõ çàêîíîâ è áîëåå äâàäöàòè óêàçîâ
ðåãëàìåíòèðóþò ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, â òîì ÷èñëå:

à) îáåñïå÷åíèå ïåðåâîäà çàðàáîòíîé ïëàòû äèðåêòîðîâ øêîë, èõ çàìåñòèòåëåé è
äèðåêòîðîâ ñòóäèé íà èõ ñ÷åò;

á) îðãàíèçàöèÿ øêîëüíîãî òðàíñïîðòà;
â) êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ó÷èòåëåé è äðóãèõ ñîòðóäíèêîâ;
ã) îðãàíèçàöèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïîìîùè îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì;
ä) ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ äëÿ äåòåé è ìîëîäåæè;
å) ôèíàíñèðîâàíèå âíåøêîëüíîé ðàáîòû íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà è îêðóãà;
æ) îáåñïå÷åíèå øêîë ñïåöèàëüíûì îáîðóäîâàíèåì, ìåáåëüþ, òåõíè÷åñêèìè ñðåäñò-

âàìè è ó÷åáíûìè ìàòåðèàëàìè;
ç) âûïëàòà çàðïëàòû ó÷èòåëÿì è äðóãèì ñîòðóäíèêàì;
è) ñóáñèäèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà îêðóãà â ïðåäåëàõ ëüãîò, ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûõ øêîëüíèêàì;
ê) ñîäåðæàíèå èíòåðíàòîâ è îáùåæèòèé;
ë) ôèíàíñèðîâàíèå êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äðóãèõ ñîòðóäíèêîâ.

2.   Êóëüòóðà, ñïîðò, âîïðîñû ìîëîäåæè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Îá îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè», ñåëüñêèå è
ãîðîäñêèå ìóíèöèïàëèòåòû îòâå÷àþò çà îáåñïå÷åíèå áèáëèîòåê, îáùåñòâåííûõ
öåíòðîâ, ìóçååâ, ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé è òàê äàëåå.  Îêîëî äåñÿòè äðóãèõ çàêîíîâ è
áîëåå äâàäöàòè óêàçîâ ðåãëàìåíòèðóþò ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
â òîì ÷èñëå:
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à) ïðèîáðåòåíèå ó÷åáíûõ ïîñîáèé, ýêñïîíàòîâ, îáîðóäîâàíèÿ;
á) ïðèîáðåòåíèå êíèã;
â) ñóáñèäèðîâàíèå ñïîðòñìåíîâ;
ã) îðãàíèçàöèÿ è ôèíàíñèðîâàíèå êóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé íà òåððè-

òîðèè ìóíèöèïàëèòåòà, ãîðîäà èëè îêðóãà âìåñòå ñ äðóãèìè ìåñòíûìè îðãàíàìè
âëàñòè;

ä) âåäåíèå ñ÷åòîâ ïàìÿòíèêîâ è äðóãèõ èñòîðè÷åñêèõ îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä
îõðàíîé;

å) âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïî îõðàíå èñòîðè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ;
æ) îðãàíèçàöèÿ ôàêóëüòàòèâíûõ çàíÿòèé;
ç) ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ;
è) îðãàíèçàöèÿ äðóãèõ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé.

Çà ñîäåðæàíèå ìóçååâ è óïðàâëåíèåì èìè íà öåíòðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ
îòâå÷àåò Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû èëè Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ.  Ìåñòíûå îðãàíû
âëàñòè ìîãóò ïðèíÿòü îòâåòñòâåííîñòü çà ñîäåðæàíèå ìóçååâ è óïðàâëåíèå èìè ïî ñïå-
öèàëüíûì äîãîâîðàì ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòåðñòâîì, â òî âðåìÿ êàê ðàñõîäû íà
ñîäåðæàíèå è óïðàâëåíèå ïîêðûâàþòñÿ çà ñ÷åò ýòîãî ìèíèñòåðñòâà.  Â ãîñóäàðñòâåííîì
áþäæåòå íà êàæäûé ãîä ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà çàðïëàòû ÷åòûðåì ñîòðóäíèêàì öåíò-
ðàëüíîé áèáëèîòåêè êàæäîãî îêðóãà.

3.   Çäðàâîîõðàíåíèå

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îòâå÷àþò çà ñîäåðæàíèå ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñâÿ-
çàííûõ ñ íèì ñëóæá.  Ýòà ñôåðà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ äåñÿòüþ äðóãèìè çàêîíàìè è óêàçàìè,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îòâå÷àþò çà ïðèâëå÷åíèå ôîíäîâ,
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, îðãàíèçàöèþ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ìåäèöèíñêèìè
ó÷ðåæäåíèÿìè è êîíòðîëü çà ýòèì èñïîëüçîâàíèåì, â òîì ÷èñëå:
à) âûïëàòó çàðïëàòû ìóíèöèïàëüíîìó âðà÷ó è äðóãèì ñîòðóäíèêàì;
á) ïðèâëå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ñïåöèàëüíûå öåëè, îðãàíèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ

ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ è êîíòðîëü çà ýòèì;
â) îïëàòó ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ìåäèöèíñêèõ öåíòðîâ;
ã) ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè ñåìåéíûõ âðà÷åé;
ä) îðãàíèçàöèþ è ôèíàíñèðîâàíèå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà;
å) îðãàíèçàöèþ è ó÷åò äåÿòåëüíîñòè è îò÷åòíîñòè;
æ) âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ïî îõðàíå çäîðîâüÿ;
ç) îðãàíèçàöèþ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ëþäåé, íå èìåþùèõ ìåäèöèíñêîé

ñòðàõîâêè;
è) îïëàòó ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ëþäåé, íå èìåþùèõ ìåäèöèíñêîé

ñòðàõîâêè.
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Ïðè ïåðåäà÷å ãîñóäàðñòâåííîé áîëüíèöû â âåäåíèå ìóíèöèïàëèòåòà ñîîòâåòñòâåííûå
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè òàêæå ïîëó÷àþò ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ åå ñîäåð-
æàíèÿ. Ñðåäñòâà èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ äëÿ îïëàòû ñòîè-
ìîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã äëÿ ëþäåé, íå èìåþùèõ ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâêè, ïîìåùàþòñÿ
íà äåïîçèò íà ñïåöèàëüíîì ñ÷åòå Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.  Ñîîòâåòñò-
âåííûå ðàñõîäû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïîêðûâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííûìè
ñ÷åòàìè.

4.   Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì «Îá îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè» ñåëüñêèå è ãîðîäñêèå
ìóíèöèïàëèòåòû îòâå÷àþò çà îðãàíèçàöèþ ñîöèàëüíîé ïîìîùè è ñîöèàëüíîå îáñëóæè-
âàíèå, îðãàíèçàöèþ óõîäà çà ïðåñòàðåëûìè è ñîäåðæàíèå ïðèþòîâ è äîìîâ ïðåñòàðåëûõ.
Ýòà ñôåðà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ øåñòüþ äðóãèìè çàêîíàìè è ïðèìåðíî äâàäöàòüþ óêàçàìè,
ñîãëàñíî êîòîðûì ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îòâå÷àþò çà ñëåäóþùèå âîïðîñû:
à) îðãàíèçàöèþ è ôèíàíñèðîâàíèå ñíàáæåíèÿ ïðîäóêòàìè ïîæèëûõ ëþäåé;
á) ïðèâëå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèþ èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëåííûõ ñðåäñòâ

è êîíòðîëü çà ýòèì, âêëþ÷àÿ âûïëàòó çàðïëàòû ñîöèàëüíûì ðàáîòíèêàì, ñìîòðè-
òåëÿì è äðóãèì ñîòðóäíèêàì;

â) ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã íà äîìó;
ã) îáåñïå÷åíèå îïåêè íàä íåñîâåðøåííîëåòíèìè, ïðåñòàðåëûìè è èíâàëèäàìè;
ä) ñîöèàëüíîå êîíñóëüòèðîâàíèå;
å) ïðåäîñòàâëåíèå êâàðòèð òåì, êòî íóæäàåòñÿ â ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè;
æ) âûïëàòó êîìïåíñàöèè ëþäÿì, êîòîðûå óõàæèâàþò çà ãðàæäàíàìè, íóæäàþùèìèñÿ

â ïîìîùè;
ç) ðàñ÷åò è âûïëàòó ñóáñèäèé íà ïðîïèòàíèå;
è) ðàñïðåäåëåíèå è âûïëàòó äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ëüãîò;
ê) ñîñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ ãðàæäàíàì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïåíñèè;
ë) îáåñïå÷åíèå îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ è ëþäåé, èùóùèõ ðàáîòó;
ì) ðàçðàáîòêó ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ìåñòíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ;
í) âåäåíèå ìåñòíîãî ñîöèàëüíîãî ðååñòðà;
î) îðãàíèçàöèþ îáùåñòâåííûõ ðàáîò äëÿ áåçðàáîòíûõ.

5.   Òåõíè÷åñêèå âîïðîñû

Òåõíè÷åñêèå âîïðîñû ðåãëàìåíòèðóþòñÿ íå òîëüêî çàêîíîì «Îá îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè», íî è ïî÷òè äâàäöàòüþ äðóãèìè çàêîíàìè è òðèäöàòüþ óêàçàìè,
ñîãëàñíî êîòîðûõ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îòâå÷àþò çà ñëåäóþùåå:
à) æèëüå è êîììóíàëüíîå îáñëóæèâàíèå, ïóòåì:

1) ïëàíèðîâàíèÿ, ðóêîâîäñòâà, îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè;
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2) îðãàíèçàöèè îáñëóæèâàíèÿ æèëüÿ è ñòðîèòåëüñòâà æèëûõ äîìîâ;
3) ñîçäàíèÿ èëè îòáîðà êîìïàíèé äëÿ âûïîëíåíèÿ âûøåîçíà÷åííûõ çàäà÷;
4) âûäà÷è ëèöåíçèé íà çàíÿòèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ, îêàçàíèå óñëóã, è ò.ä.;
5) îðãàíèçàöèè, êîîðäèíàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ èññëåäîâàíèé;
6) îðãàíèçàöèè îñâåùåíèÿ óëèö è îáùåñòâåííûõ çäàíèé;

á) îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò, ïóòåì:
1) îðãàíèçàöèè øêîëüíîãî òðàíñïîðòà, âêëþ÷àÿ ôèíàíñèðîâàíèå àâòîáóñíîãî

îáñëóæèâàíèÿ øêîë è ñóáñèäèðîâàíèå îêðóæíîãî îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà
â ïðåäåëàõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ øêîëüíèêàì;

2) îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ àâòîáóñíûõ ìàðøðóòîâ;
3) âûáîðà òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé è âûäà÷è ñîîòâåòñòâåííûõ ëèöåíçèé;
4) óñòàíîâëåíèÿ ïëàòû çà ìåñòíûé ïðîåçä â àâòîáóñàõ è ñóáñèäèðîâàíèÿ ìåñòíûõ

òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé;
5) ó÷àñòèÿ â îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà â îêðóãå;

â) ñîäåðæàíèå ìåñò îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ìóíèöèïàëüíûå óëèöû è äîðîãè,
ïóòåì:
1) ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñàäîâ è ïàðêîâ è äðóãèõ çîí çåëåíûõ íàñàæäåíèé;
2) îðãàíèçàöèè ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óëèö, äîðîã, ïëîùàäåé è çîí

çåëåíûõ íàñàæäåíèé ëåòîì è çèìîé;
3) ïëàíèðîâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ êëàäáèù;
4) ïëàíèðîâàíèÿ è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ óëèö, ïëîùàäåé è äîðîã à òàêæå ñîäåð-

æàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíûõ äîðîã;
5) ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ñîäåðæàíèå è ñòðîèòåëüñòâî ãîñóäàðñò-

âåííûõ äîðîã;
6) ïëàíèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ;
7) óñòàíîâêè äîðîæíûõ çíàêîâ, ñâåòîôîðîâ è îãðàæäåíèé, à òàêæå ðàçìåòêè

ìóíèöèïàëüíûõ óëèö è äîðîã;
8) îðãàíèçàöèè àâòîñòîÿíîê;
9) êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ìóíèöèïàëüíûõ äîðîã;

ã) òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî è óïðàâëåíèå ñòðîèòåëüñòâîì, à
òàêæå ðàçðàáîòêà ïëàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïóòåì:
1) ðàçðàáîòêè ãåíåðàëüíîãî ïëàíà;
2) ðàçðàáîòêè äåòàëüíîãî ïëàíà;
3) âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî;
4) îðãàíèçàöèè ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò;
5) îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà ñòðîèòåëüíûìè ðàáîòàìè;
6) îðãàíèçàöèè èíñïåêòèðîâàíèÿ íîâîïîñòðîåííûõ äîìîâ è çäàíèé;
7) îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ êîíêóðñîâ íà ëó÷øèé ïðîåêò è ñòðîèòåëüíûå

ðàáîòû;
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8) ðàçðàáîòêè è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïëàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ;
9) óòâåðæäåíèÿ îêðóæíûõ ïëàíîâ è ïëàíîâ ðàçâèòèÿ âìåñòå ñ äðóãèìè ìåñò-

íûìè îðãàíàìè âëàñòè.

6.    Ñëóæáû íåîòëîæíîé ïîìîùè, ãðàæäàíñêàÿ è íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà,
îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê

Ïîìèìî çàêîíà «Îá îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè», ýòè ñôåðû ðåãóëèðóþòñÿ
åùå òðèäöàòüþ óêàçàìè, ñîãëàñíî êîòîðûì ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îòâå÷àþò çà ñëåäó-
þùèå âîïðîñû:
à) ñïàñåíèå ëþäåé è èìóùåñòâà è çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû â ñëó÷àå ïîæàðà, ñòèõèé-

íûõ è äðóãèõ áåäñòâèé, âçðûâîâ, äîðîæíûõ è äðóãèõ ïðîèñøåñòâèé;
á) îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé ïîæàðíûõ êîìàíä;
â) îêàçàíèå óñëóã â àâàðèéíûõ ñèòóàöèÿõ;
ã) çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñ àâàðèéíûìè ñëóæáàìè ïðåäïðèÿòèé, îáúåäèíåíèé äîáðî-

âîëüíûõ ïîæàðíûõ äðóæèí èëè ãîñóäàðñòâåííûìè ÷ðåçâû÷àéíûìè ñëóæáàìè äëÿ
îêàçàíèÿ íåîòëîæíîé ïîìîùè;

ä) äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñëóæá íåîòëîæíîé ïîìîùè â ðàìêàõ çàêëþ÷åí-
íûõ äîãîâîðîâ;

å) ïðèíÿòèå ïðàâèë îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà;
æ) êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà;
ç) îðãàíèçàöèÿ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû;
è) îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ ïðèåìàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, óñòàíîâëåíèå è ñîäåðæàíèå

ìóíèöèïàëüíîãî ôîíäà ãðàæäàíñêîé îáîðîíû;
ê) ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìîáèëèçàöèåé àðìèè è îáåñïå÷åíèåì ïîñòàâîê â

ñëó÷àå íåïðåäâèäåííûõ ñèòóàöèé èëè âîéíû.

7. Èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäû, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âîäû, ìåëèîðàöèÿ çåìåëü, çàùèòà
îêðóæàþùåé ñðåäû è óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ

Ïîìèìî çàêîíà «Îá îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè», ýòè ñôåðû ðåãóëèðóþòñÿ
áîëåå, ÷åì øåñòüþäåñÿòüþ óêàçàìè, ñîãëàñíî êîòîðûì ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îòâå÷àþò
çà ñëåäóþùèå âîïðîñû:
à) îðãàíèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
á) çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ îá èñïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
â) îðãàíèçàöèÿ ýêñïåðòíîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè òåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì;
ã) îáíîâëåíèå è ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíûõ ñðåäñòâ ìåëèîðàöèè çåìåëü;
ä) îðãàíèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;
å) îðãàíèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîì

óïðàâëåíèè;
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æ) îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ëåñàìè;
ç) îðãàíèçàöèÿ óòèëèçàöèè îòõîäîâ;
è) îðãàíèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ âîäîåìîâ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà;
ê) çåìëåóñòðîéñòâî;
ë) îðãàíèçàöèÿ îöåíêè çåìåëü.

8. Âûïîëíåíèå çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ìóíèöèïàëèòåòàì ãîñóäàðñòâîì, âêëþ÷àÿ
îñóùåñòâëåíèå ðåôîðì

Ýòó ñôåðó ðåãëàìåíòèðóþò áîëåå äåâÿíîñòà óêàçîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ìåñòíûå
îðãàíû âëàñòè îòâå÷àþò çà ñëåäóþùèå âîïðîñû:

à) ðàáîòà ñ çàÿâêàìè î âîçâðàùåíèè ýêñïðîïðèèðîâàííîé ñîáñòâåííîñòè;
á) îöåíêà âûøåóêàçàííîé ñîáñòâåííîñòè, îðãàíèçàöèÿ âîçâðàùåíèÿ èëè êîìïåí-

ñàöèè, â ñëó÷àå íåâîçâðàùåíèÿ ñîáñòâåííîñòè;
â) ïðîâåäåíèå ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ;
ã) ðàáîòà ñ çàÿâêàìè íà ïðèîáðåòåíèå è àðåíäó çåìëè è ðàñïðåäåëåíèå çåìåëüíûõ

ó÷àñòêîâ;
ä) óñòàíîâëåíèå ïðîöåäóð îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè çåìëè, ïîäëåæàùåé íàëîãîîáëî-

æåíèþ;
å) ïðèâëå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðîåêòîâ â ýòîé ñôåðå, îðãàíèçàöèÿ

èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ðåñóðñîâ;
æ) îðãàíèçàöèÿ è ôèíàíñèðîâàíèå îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà;
ç) ñáîð äàííûõ äëÿ ðååñòðîâ ñîáñòâåííîñòè è ðååñòðîâ, ñâÿçàííûõ ñ çåìåëüíîé ðå-

ôîðìîé;
è) îðãàíèçàöèÿ ó÷åòà äåÿòåëüíîñòè â ýòîé ñôåðå;
ê) ñáîð è ðàññûëêà èíôîðìàöèè äëÿ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðååñòðîâ;
ë) ðåãèñòðàöèÿ ðîæäåíèé, ñìåðòåé, áðàêîâ è ðàçâîäîâ;
ì) ïîñòàíîâêà íà ó÷åò ìóæ÷èí, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó â àðìèþ è â ðåçåðâ;
í) ñáîð è ðàññûëêà èíôîðìàöèè äëÿ ðàçëè÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îò÷åòîâ.

Ì Å ÑÒ Í Î Å  Ñ À Ì ÎÓ Ï ÐÀ Â Ë Å Í È Å  Â  Ý Ñ Ò Î Í È È
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